Haushaltsrede
von Stadtkdmmerer Alfons Reinkemeier
zur Einbringung des Haushalts 2017
In der Ratssitzung am 28. September 2016

(Es gilt das gesprochene Wort.)

008 h MUNSTER

Der Haushaltsplanentwurf 2017




Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren!

In der letzten Ratssitzung vor den Sommerferierdeatkdmmerer noch von Gewerbe-
steuereinnahmen berichtet, die mehr als 20 MilloBeiro tber dem Haushaltsansatz
liegen. Und nun legt der Kdmmerer einen Haushaltdessen Defizit mehr als 20 Mil-
lionen grofRer ist als noch im Eckwertepapier im Mdlie passen diese Gegensatze zu-
sammen? Die Antwort mdchte ich Ihnen in sechs atarirBotschaften geben. Dabei
mdochte ich einen Baum als Vergleichsbild nutzere Erage lautet also: Warum wachst
und gedeiht der Haushaltsbaum nicht wie gewiunsthwohl er an einem scheinbar gu-

ten Platz gepflanzt ist? Die 1. Antwort hierzu &ut

UnregelmalRiges Giel3en tut dem Baum nicht gut.
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Pflegeanleitungfir den Haushaltsbaum

1. UnregelmaRiges GieRen tut dem Baum nichtgut.

Die Gewerbesteuereinnahmen betragen in Mlnsterfaimgein Viertel des stadtischen
Haushaltsvolumens. Schwankungen von 10 bis 20 Rrezauch nach oben — kénnen
also die Lage des Haushalts nennenswert beeinflugses wirkt sich auf den Haus-



halts-,Baum® in etwa so aus wie unregelmafliges &ielks ist nicht vorherzusehen,

strengt zusatzlich an und hat betrachtliche Nebdwngen.
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Entwicklungder Gewerbesteuer

In Mio, €

Das Bild der Gewerbesteuerentwicklung der letztenl@hre zeigt deutlich, wie unre-
gelmalig und entsprechend unberechenbar im walftatee des Wortes die Gewerbe-
steuereinnahmen sind. Sie gehen auch nicht unbeaibdconjunkturellen Schwankun-

gen einher, fur die es immerhin — wenn auch nigimheér richtige — Prognosen gibt.
Auch wenn die steigende Steuereinnahmen jeden Kéenmngeundsatzlich freuen, so

haben sie auch Nebenwirkungen.

Viele Posten unter den Aufwendungen ergeben siClde@uGrundlage der Steuerkraft
einer Gemeinde. Die Gewerbesteuerumlage steigt,afidschaftsumlage steigt — selbst
bei konstanten Hebesatzen, die zwar winschensvédnvaber leider selten Realitat
sind. Die gro3ten Nebenwirkungen haben steigendeeg&innahmen aber dann, wenn
sie die Steuerkraft einer Gemeinde Uber die Finadatfe steigen lasst, die das Land flr
diese Gemeinde im Gemeindefinanzierungsgesetz teltmiMunster ist leider eine
Stadt, die haufig knapp an dieser Grenze zur Ammdegt.
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Entwicklungder Schlisselzuweisungen
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Die im Juni pflichtgemald an das Land gemeldetenehoGewerbesteuereinnahmen

fuhrten daher leider im Juli dazu, dass die Modelinung des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes fur Munster eine Steuerkraft berechnetdmatdie Finanzbedarfe tbersteigt.
Damit hat Minster 2017 keinen Anspruch auf Schlassesisungen vom Land. Mins-

ter ist abundant. Und im Haushaltsplanentwurf fieldamit gegentber dem Eckwerte-
papier 27 Millionen Euro geplante Ertrage. Die h@neGewerbesteuereinnahmen sind
mit einem Schlag ,verbraucht* — die zusatzlichenfwendungen der Gewerbesteu-

erumlage und der Landschaftsumlage noch nicht engannet.

Weitere Nachteile bleiben nicht aus - wie so ofthw man einen Grenzwert nur knapp
Uberschreitet: Der Bund schnirt ein 5-Milliarderk@azur Entlastung der Kommunen.
Die 5. Milliarde ab 2018 fliel3t jedoch nicht wiesdersten vier Milliarden tber den Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer oder die Erstatiien Kosten der Unterkunft an die
Kommunen. Das Land kann bestimmen, wie die 5. Mile weitergegeben wird. Da
NRW dies Uber die Schliisselzuweisungen tun moehtd,Miinster weniger profitieren

als dies Uber die anderen beiden Wege der Fall. waem wird Minster nur dann pro-



fitieren, wenn es ab dem Jahr 2018 wieder Schlzisaeisungen erhalt. Davon gehe ich
im Haushaltsplanentwurf aus.

Ich erinnere an die schwankende Gewerbesteuerddiivvgeder letzten Jahre. Daher ist
zu erwarten, dass Munster das Hoch dieses Jahdesrikommenden Jahren nicht wie-
der erreichen wird. In der mittelfristigen Finaremling habe ich daher aktuell jeweils
275 Millionen Euro Gewerbesteuereinnahmen veraagthDas hiel3e auch, dass wir in
den kommenden Jahren wieder SchliisselzuweisungerLaod von etwa 20 Millionen
Euro pro Jahr erhalten. Ein entlastender Geld-Resiaties fir den Haushaltsbaum bei-
leibe nicht — eher ein Abmildern der Durre. Was zch 2. Botschaft meiner Rede zu-

sammenfassen kann und mich zur 3. Botschaft mBlade kommen lasst:

Die hohe Steuerkraft fihrt eher zu einer Dlrreperiale,

denn zu einer wohltuenden Regenzeit.
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Pflegeanleitungfir den Haushaltsbaum

1. UnregelmaRiges GieRen tut dem Baum nichtgut.

2. Die hohe Steuerkraft fihrt eher zu einer Dirreperiode, denn zu einer
wohltuenden Regenzeit.

und:

In dieser Durreperiode muss der Baum dennoch krafg wachsen.
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Pflegeanleitungfir den Haushaltsbaum

UnregelmaRiges GieRen tut dem Baum nichtgut.

2. Die hohe Steuerkraft fuhrt eher zu einer Dirreperiode, denn zu einer
wohltuenden Regenzeit.

3. Indieser Dirreperiode muss der Baum dennoch kraftigwachsen.

Trotz der begrenzten Ressourcen muss der stadtisahehalt ein enormes Wachstum
stemmen. Das Haushaltsvolumen wachst sowohl avAaigvands- als auch auf der Er-
tragsseite. Beispielsweise sind die Gesamtaufwegetum den letzten funf Jahren jahr-
lich im Durchschnitt um mehr als funf Prozent gelasen. Es mussen jahrlich also etwa
40 Millionen Euro mehr erwirtschaftet werden, alleim die zusétzlichen Aufwendun-
gen zu decken — was jedoch nur zu einem konstamémoch keinem schrumpfenden

Defizit fUhren wirde.
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Wachstum des Haushalts

2012 bis 2017




Zudem stehen enorme Investitionen auf dem PlanSEadt Mlnster fuhrt in den kom-
menden Jahren ein Investitionsprogramm durch, dam&sgleichen sucht: In den kom-
menden vier Jahren umfasst die Investitionsplareing 540 Millionen Euro. Abgese-
hen vom laufenden Haushaltsplan lag das Invessiiolmmen in den vergangenen
Haushaltsplanen dblicherweise zwischen 200 und Nidbnen, sodass das aktuelle
Investitionsprogramm im Vergleich zum Ausgangsniveler vergangenen Jahre eine

Verdopplung der Investitionen vorsieht.
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Investitionsprogramm
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Dies verdeutlicht die wachsende Stadt: Um der waathsn Bevolkerung die lebenswer-
te Stadt zu bieten, die Minster bislang ist, siraf3g Investitionen in die Infrastruktur

notig. Einige Beispiele:

- Im Schulbereich werden neben den 46 Millionen Hiirodie 2. stadtische Ge-
samtschule fur weitere Grol3Bbaumallnahmen 66 MillidBero ausgegeben, da-
runter 8 Millionen Euro fiir den Neubau der Grundgehn Wolbeck, 3 Millionen
Euro fur Inklusionsmal3hahmen und weitere 3 Milliorteuro fiir offene Ganz-

tagsangebote.



- Fdr Flichtlingseinrichtungen werden 50 Millionenr&investiert.

- In die Sanierung des Stadthaus 1 flieR3en 31 M#lio&uro.

- Die Investitionsprojekte der Feuerwehr schlagen18jb6 Millionen Euro zu Bu-
che.

- Die vier grof3ten Kita-Projekte kosten gut 10 Mitlem Euro.

In dieses enorme Investitionsprogramm der notwardigfrastrukturerweiterungen zu-
satzliche Winsche, wie ein Stdbad, zusatzlich elanen, ist in der aktuellen Haus-
haltslage zwar winschenswert, doch finanzpolitisidint vertretbar. Hier missen wir
gemeinsam klare Prioritdten setzen und bringendsmh Haushaltsplanentwurf seitens
der Verwaltung einen Vorschlag ein, der zwangstf@@renzen setzen muss: Von den
Fachamtern wurde ein Investitionsvolumen von kn@@p Millionen Euro gemeldet —
dies ist jedoch nicht vollstandig finanzierbar. Adsis der NaSa-SofortmalRnahmen hat
die Verwaltung daher die Investitionen priorisiend so den vorliegenden Entwurf der
Investitionsplanung erarbeitet. Wenn zusatzlichestitionen eingeplant werden sollen,
wird dies wahrend der Haushaltsplanberatungen an dunktionieren, wenn gleichzei-
tig ein Vorschlag gemacht wird, welche andere Itities entsprechend in spatere Jahre
verschoben wird. Die Geschwindigkeit des Wachstdersstadtischen Infrastruktur ist

an dieser Stelle begrenzt, was mich zu meiner tsdBalft bringt:

Das Wurzelwerk muss den wachsenden Baum auch festrankern kdnnen.
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Pflegeanleitungfir den Haushaltsbaum

1. UnregelmaRiges GieRen tut dem Baum nichtgut.

2. Die hohe Steuerkraft fihrt eher zu einer Dirreperiode, denn zu einer
wohltuenden Regenzeit.

Indieser Durreperiode muss der Baum dennoch kraftigwachsen.

4. Das Wurzelwerk muss den wachsenden Baum auch fest verankern
kénnen.

Was heildt dies fur den stadtischen Haushalt? Dehsenden Investitionen fuhren nicht
nur zu neuen Schulden. Vielmehr missen auch diehkbbungen im Ergebnisplan

erwirtschaftet werden und das erforderliche Pelstes Immobilienmanagements muss
fur die Umsetzung der Baumalinahmen zur Verfugueigest Auch die Betriebskosten

fuhren zu Aufwendungen, die im Ergebnisplan zu Busbhlagen. Der Haushalt muss
die Investitionen auch auffangen und verarbeitemnkt — wie das Wurzelwerk eines
Baumes, ohne das er seine Standfestigkeit furahekenden Jahrzehnte verliert. Daher
bleibt kein Spielraum flr Investitionen, die Ub&ndvorgelegten Etatentwurf hinausge-
hen.

Am Ende der mittelfristigen Finanzplanung ist dearbtauch der allgemeinen Ricklage
bereits so hoch, dass uns die Haushaltssicherwig. dVenn zweimal hintereinander
mehr als 5 Prozent der allgemeinen Rlcklage vechtamerden, ist die Stadt verpflich-
tet ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellea. Aligemeine Rucklage wird 2017
bis 2020 insgesamt um ein Achtel verbraucht undrdem wird auch der 5-Prozent-
Anteil um ein Achtel sinken. Verglichen mit den tggen Defiziten betragt der Puffer

— wenn man ihn denn Uberhaupt noch so nennen rimagen Jahren 2019 und 2020 nur



noch 1 Million Euro und weniger, bis diese 5-Prdz@renze erreicht wird. Das Di-
lemma, in dem wir uns befinden, wird deutlich, wesin uns klar machen, dass dies

weniger als ein Promille des Haushaltsvolumens ist.
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Ein besseres Jahresergebnis als im Haushaltsptanseflagt, hilft dabei leider nicht.
Es verandert lediglich die Ausgleichsricklage. Niexrh diese allerdings durch die vor-
gelegte Planung 2017 aufgebraucht ist, werden algefden Defizite direkt mit der
Allgemeinen Ricklage verrechnet. Wird die 5-ProZérgnze wie bereits erwahnt in
dieser Zeit zweimal gerissen, steht die Haushahssung bevor. Nur tatsachlich ergeb-

nisrelevante Entlastungen in diesen betroffeneredigkinnen das verhindern.

Um das Heft des Handelns langfristig in der Handbehalten, missen wir bei der
Rucklagenentnahme nicht nur unter dieser 5-Pro2eaiize bleiben. Uns allen ist klar,
dass wir durch jedes Abschmelzen der allgemeinesklRgie — auch um weniger als 5
Prozent — nicht nur das stadtische Vermdgen zuladte nachfolgenden Generationen
schmalern. Wir verringern damit auch den 5-ProZerteil an der Allgemeinen RuUck-

lage und den verbleibenden Spielraum. Langfristigein Erhalt der Handlungsfahigkeit



daher ohne einen Haushaltsausgleich nicht mackdamissen ihn weiterhin als vor-
rangiges Ziel im Auge haben, selbst wenn wir mésédm Haushaltsplan flr das Jahr
2020 ein Defizit beschlie3en und somit das Zielstwarzen Null werden verschieben

mussen.

Ich habe eben bereits ausgefihrt, dass wir immdir lBerage erwirtschaften missen:
einerseits um die zusatzlichen Aufwendungen ausitigtn, andererseits vor allem um
langfristig auch tatsachlich das Defizit abbauerk@nnen. Selbstbestimmt handlungs-
fahig zu bleiben ist das Gebot der Stunde. Hiadliieine gemeinsame Kraftanstrengung
von Rat und Verwaltung notwendig. Ohne Einschragkanwird dies nicht funktionie-
ren, und auch nicht ohne Verhaltensanderungen.ii¢ase ich damit?

Wenn man die sogenannte ,Beamtenlaufbahn“ zwis@tadthaus und Stadtweinhaus

entlang geht, steht an der Wand ein Zitat von Goeth

Wir wollen alle Tage sparen und brauchen alle Tagghr!

Wir alle sind gefragt, unsere Winsche zu hintedragnd hinter das grof3e Ziel eines
Haushaltsausgleichs zu stellen. Bezogen auf demBasst sich dies mit dem Problem
der Bekampfung des Klimawandels vergleichen. Emisteiten Teilen der Bevélkerung

in den Kdpfen angekommen, dass etwas getan werdss, rdass das Problem drangt.
Die Bereitschatft, einen eigenen Beitrag zu leistet sich zu andern, wachst jedoch nur

langsam. Und so komme ich zu meiner 5. Botschatft:

Wir sollten schneller als beim Klimawandel handelnund alle gemeinsam den
Wandel herbeiftihren, was nicht ohne Einschrdnkungemind Verhaltensanderun-

gen jedes einzelnen maglich ist.
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Pflegeanleitungfir den Haushaltsbaum

1. UnregelmaRiges GieRen tut dem Baum nichtgut.

2. Die hohe Steuerkraft fihrt eher zu einer Dirreperiode, denn zu einer
wohltuenden Regenzeit.

3. Indieser Durreperiode muss der Baum dennoch kraftigwachsen.
Das Wurzelwerk muss den wachsenden Baum auch fest verankern
kdénnen.

S. Wirsolltenschneller alsbeim Klimawandel handeln, und alle gemeinsam
den Wandel herbeifiihren, was nicht ohne Einschréankungen und
Verhaltens@nderungen jedes einzelnen moglich ist.

Es ist also an uns allen, in Rat und Verwaltung woenken und umzusteuern.

Oder wie Thomas Jefferson es einmal auf den Puakhke:

-Wir haben die Wahl zwischen Sparsamkeit und Frieibeer
Uberfluss und Knechtschaft.”

Wir sollten also den Baum gemeinsam durchforstaa!\[zrwaltung hat einen Weg da-
fur vorgeschlagen und mit der Suche nach trockefhweigen, nach dem passenden
Dinger und nach einem Ausweg aus der Dirre gestdds Programm der Nachhalti-

gen Haushaltssanierung — NaSa.
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Nachhaltige Haushaltssanierung

Nachhaltige Haushaltssanierung
(NasSa)

Dokumentation - Kommunikation - Controlling

Innovationsprojekte /
Aufgabenkritik Modernisierung der Einnahmen
Verwaltung

Nach sieben Konsolidierungsrunden hilft es nichhmeertrocknete Blatter zu entfer-
nen. Wir mussen strategisch herangehen. Nur soskowir langfristig dem Baum hel-
fen. Vor der Sommerpause hat die Verwaltung dahsikabnzept vorgestellt, welche
drei Saulen den griinen Daumen fir den Baum bedé&ctterten: die systematische
Aufgabenkritik und die geforderten Einnahmeerhdlmmegrganzt um langfristige Inno-

vationsprojekte.

Beginnen wir mit letzterem: Warum sind die langfgen Innovationsprojekte so wich-
tig fur den Haushalt? Die Ausrichtung des HausHattgylich auf die ndchsten vier Jah-
re verengt manchmal den Blick auf die folgendenelaBedenken Sie, dass wir uns ins-
besondere mit den Investitionen haufig fir die sémm Jahrzehnte binden. In solch ei-
ner stark wachsenden Stadt wie Minster miussenievlradstungsfahigkeit auch der
Jahre nach der mittelfristigen Finanzplanung se&fleien. Das Wurzelwerk muss auch
in diesen Jahren noch tragen. Neben dem AnstoB smegrol3en Investitionsprogramms
ist ein gleichzeitiges Anstol3en von Projekten,dtie Haushalt zukunftsfahig machen,
unumganglich. Beispielsweise rollen im Tiefbauberenorme Belastungen auf uns zu.

Durch ein langfristig orientiertes Tiefbau-Managetiednnen die Infrastruktur-



Mal3nahmen fur den Haushalt vertraglicher gestagetien. Eine Vorlage hierzu ist ge-
rade in der Verwaltung in Bearbeitung. Solche lastifien Projekte sind wie ein Lang-
zeit-Dunger, der dem Baum die Nahrstoffe bietemitar auch in Zukunft weiter wach-

sen kann.

Um zu wachsen, braucht der Baum auch regelmaligék/ad/ie bereits am Anfang
meiner Rede erwahnt, tut dem Baum unregelmaligefse@inicht gut. Daher missen
wir auch durch ein starkeres und stetiges Giel3enBum helfen. Wie im vergangenen
Jahr beschlossen, erarbeitet die Verwaltung dadreed Vorschlage, welche Gebulhren
an die aktuellen Kostenentwicklungen angepasstevekdnnen. Auch hierzu wird es
wahrend der Etatberatungen weitere Vorlagen gdblemmdchte dazu aufrufen, die Ge-
bUhren vor dem Hintergrund zu sehen, dass sieurgjen der Stadt Minster gegenfi-
nanzieren. Wir haben in Mlnster in vielen Bereichehe Standards. Diese missen be-
zahlt werden und gleichzeitig bezahlbar bleibendan Kosten sind die Nutzerinnen
und Nutzer dieser Leistungen angemessen zu beteiligjes ist der Blrgerschaft zu

vermitteln, denn — wie es der vormalige BDI-Préstdg¢ans-Peter Keitel sagte:

Eine Haushaltssanierung, die die meisten Burgerrgeint

merken, wird niemals ausreichen.

Daher denken Sie bei den entsprechenden Vorlagan,d#ass der Baum nur mit aus-
reichend Wasser weiter leben kann.

Damit komme ich zu den gerade schon angesprochiirster-Standards und dem
hohen Niveau an Leistungen, die die Stadt Minstesdine Blrgerinnen und Blrger
bereitstellt. Mit NaSa ist eine systematische Abggritik beschlossen worden. Die
Verwaltung hat vor der Sommerpause diejenigen Bleeavorgestellt, die sie vertieft
durchforsten mochte. In diesem Jahr stehen dakdrdesonal- und Organisationsamt,
das Amt fur Finanzen und Beteiligungen, das Amtdiider, Jugendliche und Familien



und das Sportamt im Fokus. Unter externer Beglgiabeiten die Amter derzeit ge-
meinsam mit dem NaSa-Projektteam daran, eine fterdeifgabenkritik durchzuftih-

ren. Auch hierzu werden entsprechende Vorlagemeitat. Diese Vorschlage werden
sicherlich Einschnitte in das bisherige Leistung&sum der Stadt Miinster bedeuten.
Aber denken Sie daran: Nur wenn man den Mut hdg As stutzen, hat ein Baum Kraft
fur die verbleibenden Aste und fur neue Triebe!

Meine 6. und letzte Botschaft der Pflegeanleituingden Haushaltsbaum fasst daher
den Pflegevorschlag der Verwaltung zusammen, nmt der Baum nachhaltig wachsen

kann:

Stetiges Giel3en durch konstante Einnahmen, Dingemnucth langfristige Innovati-
onsprojekte und den Mut haben, Aste zu stutzen — muwlann hat der Baum Kraft

fur die wichtigen Aste und neue Triebe!
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Pflegeanleitungfir den Haushaltsbaum

1. UnregelmaRiges GieRen tut dem Baum nichtgut.

2. Die hohe Steuerkraft fiihrt eher zu einer Dirreperiode, denn zu einer
wohltuenden Regenzeit.

3. Indieser Durreperiode muss der Baum dennoch kraftigwachsen.

Das Wurzelwerk muss den wachsenden Baum auch fest verankern
kénnen.

S. Wirsolltenschneller alsbeim Klimawandel handeln, und alle gemeinsam
den Wandel herbeifiihren, was nicht ohne Einschréankungen und
Verhaltensanderungen jedes einzelnen moglich ist.

6. Pflegevorschlagder Verwaltung fir nachhaltiges Wachstum:
Stetiges GieRen durch konstante Einnahmen, Diingen durch langfristige
Innovationsprojekte und den Mut haben, Aste zu stutzen — nur dann hat
der Baum Kraft fiir die wichtigen Aste und neue Triebe!

Baumen wir uns bei den vor uns liegenden Etatbegatiu gemeinsam auf, fir unsere

Stadt — zur Vermeidung eines Haushaltssicherunggjtas!



Meinen Dank spreche ich an dieser Stelle der Veumnglfir die Aufstellung des Haus-
haltsplans aus. Insbesondere bedanke ich michdyen t$chetter, Herrn Winter und
dem Team vom Amt fiir Finanzen und Beteiligungen mether Referentin Frau Dr.

Cappenberg fiir lhre Unterstitzung.

In diesem Sinne winsche ich Ihnen nun fruchtbaneshatsberatungen und danke flr

lhre Aufmerksamkeit!



