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1. Planungsanlass / Planungserfordernis
1.1 Anderung des Flachennutzungsplans / Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 568

Am 10.12.2014 hat der Rat mit der Vorlage V/0726/2014 die Verwaltung beauftragt, fir den Be-
reich ,Sportpark Berg Fidel* den Flachennutzungsplan zu &ndern und den Bebauungsplan Nr.
568 aufzustellen, der die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir ein zweitligataugliches Fuf3-
ball-Stadion fir 20.000 Zuschauer schafft. Der Bebauungsplan soll jedoch nicht nur die Neu-
bauten von tberdachten Tribiinen, wie die schon errichtete Sudtribiine, sondern auch eine trag-
fahige Zukunftsentwicklung fir den Gesamtbereich in Bausteinen und Einzelschritten unter be-
sonderer Berlcksichtigung der bestehenden Larmschutzanforderungen planungsrechtlich er-
maglichen.

Der Bebauungsplan und diese 55. Anderung des FNP sollen unabh&ngig von der vom Verein
SC Preu3en Minster begonnenen derzeitigen Diskussion um einen gréReren Alternativstandort
zu Ende gefiihrt werden.
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55. Anderung des Flachennutzungsplans
Stadtbezirk Munster-Hiltrup
im Bereich Sportpark Berg Fidel

Der Geltungsbereich des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans Nr. 568 ist im wirksamen
Flachennutzungsplan der Stadt Munster Uberwiegend als ,Grunflache” mit den Zweckbestim-
mungen Offentliche Parkflache, Festplatz und Sportplatz sowie durch das entsprechende Plan-
zeichen als Flache fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Jugendheim im Bereich
des bestehenden Jugendzentrums ,Stadtteilhaus Lorenz-Sud“ dargestellt. Ergénzend ist eine
Flache fir Ver- und Entsorgung mit der Zweckbestimmung Wasser im Bereich der noch beste-
henden Trinkwasserférderung des Wasserwerks Geist mit seinem Fdrderstandort ,Preul3ensta-
dion" dargestellt. Da die Ziele des Bebauungsplans Nr. 568 nicht mit den Darstellungen des
wirksamen Flachennutzungsplans ubereinstimmen, ist eine Anderung des Flachennutzungs-
plans erforderlich.

1.2 Planungsziele

Das inzwischen ca. 90 Jahre alte stadtische Stadion ist trotz mancher Renovierungen und Neu-
bauten in seinem Bestand unter sportlichen, funktionalen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten
nur bedingt zukunftsfahig. In erster Linie sind es die Bedingungen fir die Zuschauer der Spiele,
die einen sicheren und guten, den heutigen Anforderungen (u.a. DFL-Auflagen) genlgenden
Steh- bzw. Sitzplatz erwarten — und insofern eine Verbesserung und Optimierung des beste-
henden Sportstandortes (Stadion und Umfeld) erfordern.

Zur angestrebten Verbesserung der Funktionalitaten, Qualitaten und der Immissionssituation
gehort insbesondere auch die Errichtung von Uberdachten Triblnen. Zur grundsatzlichen Pri-
fung der Realisierbarkeit unter genehmigungsrechtlichen und immissionsschutztechnischen As-
pekten diente eine Machbarkeitsstudie, die der Rat im April 2014 zur Kenntnis genommen hat
(vgl. Vorlage V/0166/2014):

= Ergebnis dieser Machbarkeitsstudie war die Erkenntnis, dass der im Jahr 1982 in Kraft ge-
setzte Bebauungsplan Nr. 183 ,Sportpark Berg Fidel* der Stadt Minster den Anforderungen
der jungeren Rechtsprechung an die Festsetzung offentlicher Grunflachen nicht gentgt, in-
folgedessen rechtsfehlerhaft und als Satzung unwirksam ist. Hieraus resultiert die stadte-
bauliche Erforderlichkeit zur Neuaufstellung eines Bebauungsplanes fir den Bereich des
PreulRenstadions, um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung in der gegebenen Kon-
fliktsituation zwischen emittierenden Sportanlagen und schutzbedurftiger Wohnbebauung
sicher zu stellen.

= Erganzende Erkenntnis war, dass der Neubau einer Uberdachten Sitzplatztribline im Be-
reich der Westkurve des Preul3enstadions den Immissionskonflikt zwischen schutzbedurfti-
ger Wohnbebauung einerseits und emittierender Sportanlage andererseits verbessern wuir-
de, orientiert an den Vorgaben des Gebots der Riicksichtnahme. Dieses soll durch die Neu-
aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 568 vorbereitet werden.

= |n den Blick genommen werden in diesem Zusammenhang jedoch nicht nur diese geplante
Baumaflnahme, sondern eine Gesamtkonzeption fir den Standort Sportpark Berg Fidel und
sein Umfeld i.S. einer planerischen Vorsorge und Umsetzungsmoglichkeit in Bausteinen.
Diese schafft perspektivisch bauliche und funktionale Optimierungen fiir den gesamten
Standort, u.a. zu den Funktionen Zufahrt- und Parksituation, Parkkapazitdten und -
funktionalitaten, Trainingsplatzsituation, Grinflachensituation. Es ist in diesem Zusammen-
hang auch von Bedeutung, durch eine Neuordnung des ruhenden Verkehrs (Parkplatze)
und der Erschlie3ung eine Verminderung der Belastung der westlich angrenzenden Wohn-
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quartiere zu erreichen. Es ist zu betonen, dass am Standort des bestehenden Stadions die-
ses zwar modernisiert und aufgewertet werden kann, dass dabei jedoch perspektivisch ,nur*
die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir ein zweitligataugliches Stadion geschaffen
werden kénnen und sollen.

Durch die Bauleitplanung sollen — auf der Grundlage des fortgeschriebenen Strukturkonzepts
.oportpark Berg Fidel“, Stand 26.08.2016, — die Voraussetzungen zur Umsetzung folgender
Ziele geschaffen werden:

Schaffung der Realisierungsoption fir ein zweitligataugliches Stadion mit bis zu 20.000 Zu-
schauern (Modernisierung, Optimierung und Aufwertung des bestehenden Stadionstandor-
tes).

Neubau von Uberdachten, rickwartig baulich geschlossenen Sitzplatztribiinen; durch den
Neubau einer Westtribline kann der bestehende Immissionskonflikt zwischen schutzbedirf-
tiger Wohnbebauung und emittierender Sportanlage entschérft und gegeniber dem Status
Quo verbessert werden.

Anderungen bei der An- und Zuordnung der larmerzeugenden Stellplatzanlagen und
Entzerrung bzw. Trennung zwischen Stellplatzflachen fir einheimische Fans und Géste-
Fans; Verlegung larmerzeugender Zu- und Abfahrten der Besucher-Parkplatze tendenziell
weg von den Wohnbereichen Berg Fidels, um zu einer noch hdheren Akzeptanz des Stadi-
onstandorts in der Bewohnerschaft am Berg Fidel beizutragen und die wohngebietsnahen
Verkehrsbewegungen gegeniber der heutigen Situation merklich zu reduzieren.

Erhohung der Stellplatzkapazitaten im unmittelbaren Stadionumfeld durch ,mitwachsende®
Hochgaragen (Parkpaletten/Parkhauser).

Bestands- und Flachensicherung fur den Tennisclub ,Preu3en Minster und den Bereich
~Skaterpark®.

Erweiterte Bestandssicherung fir die Sporthalle Berg Fidel und das Jugendzentrum.

Neuerrichtung einer Beachvolleyballflache mit 4 Spielfeldern fir optimierte und flexiblere
sportliche Aktivitaten des USC-Minster als Volleyballverein.

Entwicklung einer 6ffentlichen Grinflache mit Aufenthalts-, Erholungs- und Spielmdglichkei-
ten fir den Stadtteil - das Areal soll fir die Bewohner des Stadtviertels Berg Fidel im Sinne
eines ,Stadtteilparks” aufgewertet werden. Der Stadtteil- bzw. Quartiersbezug eines frei zu-
géanglichen Stadtteilparks steht dabei im Vordergrund.

Erganzung der vorhandenen Trainingsfelder des SCP durch zwei weitere Trainingsplatze,
u.a. fur den Jugendbereich.

Das Wasserversorgungskonzept 2020 (DIPOL-Konzept) der Stadtwerke Minster GmbH
sieht die Konzentration auf die beiden Wasserwerke Hohe Ward und Hornheide / Haskenau
vor. Die Ubrigen Wasserwerke sollen mit der sukzessiven Neustrukturierung der Wasserver-
sorgung schrittweise aul3er Betrieb genommen werden. Dabei wird auch das Wasserwerk
Geist mit seinem Teil-Standort ,Preuf3en-Stadion“ seinen Betrieb einstellen.

Der abschlieBende Beschluss zur 55. Anderung des FNP sowie der Satzungsbeschluss fur
den Bebauungsplan kénnen - wie bereits auch in der Offenlegungsvorlage Nr. V/0123/2017
an den ASSVW deutlich dargestellt — richtigerweise erst dann erfolgen, wenn das DIPOL-
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Konzept vom Rat der Stadt mit dem Ziel der konkreten und damit seiner mindestens mittel-
fristig absehbaren Umsetzung (d.h. absehbare Aufhebung des Trinkwasserschutzes u.a. im
Bereich Munster-Geist) — eingebettet in ein Wasserversorgungskonzept gemafl § 38 LWG
— beschlossen ist.

Um Gewasser und das Grundwasser im Interesse der Offentlichen Wasserversorgung vor nach-
teiligen Einwirkungen zu schutzen, konnen die zustandigen Wasserbehtérden Wasserschutzge-
biete (WSG) gemal 8 19 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes (Wasserhaushaltsgesetz
- WHG -) einrichten. In Nordrhein-Westfalen werden die WSG durch die Bezirksregierung als
Obere Wasserbehotrde festgelegt. Fir jedes WSG wird eine Wasserschutzgebietsverordnung
(WSG-VO) erlassen. Die Darstellung der Wasserschutzzonen erfolgt im FNP nachrichtlich.

Hinweis zu § 1a BauGB (Bodenschutzklausel)

Munster ist eine wachsende Stadt mit aktuell ca. 309.000 Einwohnern. Fir das Jahr 2020 prog-
nostizieren sowohl das Land NRW als auch die Stadt Miinster selbst ein weiteres Einwohner-
wachstum auf mindestens ca. 312.000 Einwohnern. Dies fuhrt u.a. - zusammen mit den sinken-
den HaushaltsgréRen - zum Bedarf von bis zu 2.000 Neubauwohnungen im Jahr und einem
derzeit angespannten Wohnungsmarkt mit steigenden Mieten und Bodenpreisen®.

Dieses Einwohnerwachstum fiihrt aber auch zu einem erhdhten Bedarf an Infrastruktureinrich-
tungen wie Flachen fur die sportliche Betatigung und fur Freizeit- und Erholung. Auf bestehen-
den und liegenschatftlich verfigbaren Flachenreserven im Umfeld des historisch gewachsenen
und in den Stadtteil Berg Fidel integrierten Stadionstandorts des Vereins SC Preul3en sollen
bestehende Sportflachenbedarfe abgedeckt sowie Freizeit- und Erholungsflachen fur das be-
nachbarte Wohnquartier geschaffen werden. Dabei sollen insbesondere auch die bestehenden
Immissionskonflikte zwischen der benachbarten Wohnnutzung sowie der den Larm erzeugen-
den Sporteinrichtung und dem damit verbundenen Verkehrsaufkommen durch z. B. Optimie-
rungen bei der An- und Zuordnung der Stellplatzanlagen sowie durch den Bau von Uberdachten
und rickwartig geschlossenen Triblnen entscharft werden, damit am Standort ein zweitli-
gataugliches, den damit verbundenen Anforderungen entsprechendes Stadion betrieben wer-
den kann, dessen Betrieb zugleich immissionsschutzrechtlich mit der angrenzenden Wohnnut-
zung vereinbar ist.

Der historisch gewachsene, anfanglich am sidlichen Siedlungsrand von Miinster gelegene Sta-
dionstandort liegt inzwischen vergleichsweise zentral im Stadtgebiet und ist mit allen Verkehrs-
mitteln — auch flr auswartige Besucher — gut erreichbar und verfligt optional sogar Uber einen
Bahnanschluss.

Die Nutzung aktuell bestehender Freiflachen-Reserven (Brachflachen) im unmittelbaren Umfeld
einschlieBlich der Flachen der zukiinftig auslaufenden Trinkwasserforderung vor Ort kdnnen bei
bestehenden zusatzlichen Flachenbedarfen fur die Sportnutzung die optionale Verlagerung an
einen AuRR3enbereichsstandort, der bereits in der Vergangenheit zur Diskussion stand, vermei-
den. Damit wird eine Inanspruchnahme bisher nicht baulich genutzter Freiflachen i.S. des Bo-
denschutzgebotes des BauGB vermieden bzw. minimiert.

! vgl. Kompendium zum Handlungskonzept Wohnen, Minster 2014 sowie das Baulandprogramm 2017-
2025 (vgl. Vorlage V/0215/2017)
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2.  Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Der geltende, fortgeschriebene Regionalplan Munsterland wurde am 16. Dezember 2013 vom
Regionalrat Mlnster aufgestellt und am 27. Juni 2014 von der Landesplanungsbehdrde Nord-
rhein-Westfalen bekannt gemacht. Seit dem 16.02.2016 wird der Regionalplan durch den Sach-
lichen Teilplan Energie erganzt. Im fortgeschriebenen Regionalplan Minsterland wird der Ande-
rungsbereich westlich der Hammer Stral3e vollstéandig als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB)
dargestellt, Uberlagert mit der Freiraumfunktion ,Grundwasser- und Gewasserschutz".

Auf eine Anfrage bei der Bezirksregierung Minster mit der Bitte um Stellungnahme, ob die be-
absichtigten Darstellungen der 55. Anderung des Flachennutzungsplans mit den Zielen der
Raumordnung vereinbar sind, hat die Bezirksregierung Minster mit Schreiben vom 20.11.2015
mitgeteilt, dass ,der geplanten 55. Anderung des FNP der Stadt Miinster [...] keine raumordne-
rischen Bedenken entgegen” stehen.

3.  Anderungsbereich

Der Anderungsbereich der 55. Anderung des fortgeschriebenen FNP der Stadt Miinster fir im
Wesentlichen das geplante Sondergebiet Sportzentrum liegt im Stadtbezirk Munster-Hiltrup im
Stadtteil Berg Fidel. Der Anderungsbereich wird begrenzt durch die Hammer StralRe im Osten,
die Bahnstrecke Minster — Liinen — Dortmund im Norden, die StralRe Am Berg Fidel im Westen
sowie den Nordrand der im Wesentlichen gemischten Bebauung noérdlich der Stra3e Alte Reit-
bahn.

4.  Anderungsinhalte
4.1 Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Sportzentrum (SO SZ)

Aufgrund eines Urteils des OVG NRW vom 04.07.2012 kdnnen Sporteinrichtungen, die im Sin-
ne von Sportanlagen eine Gesamtheit von funktionell zusammenhangenden baulichen Anlagen
und Einrichtungen umfassen und die einen regelméfigen Sportbetrieb von einigem Umfang er-
lauben und aufweisen, in der Bauleitplanung nicht mehr als Grinflachen mit der Zweckbestim-
mung Sportplatz dargestellt bzw. festgesetzt werden. Stattdessen sind sie entweder gem. 8§ 9
Abs. 1 Nr. 5 BauGB als Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Sportanlage
oder als Sondergebiet mit entsprechender Zweckbestimmung darzustellen bzw. festzusetzen.

Im vorliegenden Fall sollen die bestehenden bzw. die geplanten Sportanlagen des Sportparks
Berg Fidel zukinftig als Sondergebiet mit Zweckbestimmung Sportzentrum dargestellt werden.
Diese Darstellung beinhaltet neben dem eigentlichen Stadion die bestehenden Tennisplatze,
die Sporthalle, eine neue Beachvolleyball-Anlage, bestehende und weitere Trainingsplatze so-
wie die zugehorigen Stellplatzanlagen und -flachen.

Durch die Anderung werden bisher dargestellte Griinflachen mit der Zweckbestimmung Sport-
platz Gberplant.

4.2. Flachen fur den Gemeinbedarf
4.2.1 Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Jugendheim

Das bestehende Jugendheim ,Stadtteilhaus Lorenz-Sud“ wird durch das entsprechende Plan-
zeichen als Einrichtung fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Jugendheim innerhalb
einer Grunflache mit der Zweckbestimmung Parkanlage dargestellit.
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4.3 Grunflachen
4.3.1 Grunflachen mit der Zweckbestimmung Parkanlage

Im sudwestlich Plangebiet wird eine teilweise bereits bestehende Griinanlage als Grunflache
mit der Zweckbestimmung Parkanlage dargestellt. Ziel ist die grinordnerische Verbesserung
der im Wesentlichen wildgewachsenen Brachflache mit dem Zweck, den Burgerinnen und Bir-
gern des Stadtteils Berg Fidel einen Blrgerpark mit parkaffinen Nutzungen sowie mit Spielmdég-
lichkeiten und Aufenthaltsqualitaten zu bieten. Bereits teilweise vorhandene Wegeverbindungen
kénnen aufgewertet werden und die Verbindung zur Hammer StralRe aufrechterhalten bleiben.
Nutzungen wie der ,Skaterpark” bleiben erhalten und werden eingebunden.

4.3.2 Grunflachen mit der Zweckbestimmung Spielbereich A

Wegen des aktuell im Stadtteil Berg Fidel bestehenden und nicht ausreichend abgedeckten
Spielplatzbedarfs soll innerhalb der geplanten Grinflache ein Spielplatz der Kategorie ,Spiel-
bereich Typ A* errichtet werden, um insbesondere die Versorgung von alteren Kindern und Ju-
gendlichen zu gewahrleisten. Entsprechend wird in der Grunflache zuséatzlich das entsprechen-
de Planzeichen fir die Zweckbestimmung Spielbereich Typ A eingefiigt.

4.3.3 Grunflachen mit der Zweckbestimmung Festplatz

Gemal der Grunordnung der Stadt Munster fungieren aktuell die in Berg Fidel vorhandenen
und im wirksamen FNP dargestellten Park(platz)flachen im Bereich nordlich bzw. westlich des
bestehenden Stadions als stadtteilbezogener Festplatz. Der Standort ist im FNP durch das ent-
sprechende Planzeichen dargestellt.

Zukunftig ist diese Standortnutzung aus Griinden der Ricksichtnahme auf die westlich angren-
zende Wohnnutzung wegen der mit einer Festplatznutzung verbundenen Larmentwicklung nicht
maglich.

Es wird alternativ aber die Moglichkeit gesehen, den im Bereich der jetzigen Wasserschutzzo-
ne | geplanten Busparkplatz an der Hammer Stral3e zukUnftig in Doppelnutzung auch als Fest-
platz nutzen zu kénnen. Mit dem Busparkplatz werden hier grof3flachig zusammenhangend ver-
siegelte Flachen ohne Baumpflanzungen geschaffen; eine Nutzung der Flache ist nur bei Heim-
spielbetrieb erforderlich, kann also langfristig mit einer mdglichen (sporadischen) Festplatz-
Nutzung gut abgestimmt werden. Ob dieser Standort zukinftig aber tatsachlich emissions-
schutzrechtlich geeignet ist, alle uUblichen Festplatznutzungen im Hinblick auf die 6stlich der
Hammer StralRe bestehende Wohnnutzung (im FNP gemischte Bauflache (M)) und deren
Schutzanspruch durchfiihren zu kénnen, muss spater im konkreten Einzelfall geprift und ent-
schieden werden.

Wegen der aktuellen Unwagbarkeiten beziglich des Standortes Busparkplatz (Aufgabe Trink-
wasserforderung / Aufhebung Wasserschutzzone, Immissionsschutz) erfolgt im FNP-Entwurf
keine entsprechende Kennzeichnung mit dem Planzeichen Zweckbestimmung Festplatz. Diese
ist fUr eine spatere dementsprechende Nutzung allerdings auch nicht erforderlich. Sollte sich im
konkreten Anwendungsfall der Standort Busparkplatz fir eine Festplatznutzung als ungeeignet
erweisen, muss zu einem spateren Zeitpunkt dann ein geeigneter Ersatzstandort im Stadttell
Berg Fidel gesucht werden.
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4.4 Verkehrsflachen
4.4.1 Verkehrsflachen mit der Zweckbestimmung Offentliche Parkflache

Die umfangreichen bestehenden wie auch geplanten Stellplatze werden in den Bereichen, die
eine Kapazitat von jeweils mindestens 200 6ffentlich zuganglichen Stellplatzen tberschreiten,
durch entsprechende Planzeichen als oOffentliche Park(platz)flachen gekennzeichnet. Dies be-
trifft die beiden geplanten Parkpaletten im Norden sowie im Sudosten des Sondergebiets.

5. Auswirkungen auf die Umwelt / Umweltbericht gem. § 2 a BauGB
5.1 Rahmen der Umweltprufung

Der vorliegende Umweltbericht ist auf Basis einer Umweltprifung gemaR der Anlage zu § 2
Abs. 4 und § 2a des Baugesetzbuches (BauGB) erstellt worden. Umfang und Detaillierungsgrad
fur die Ermittlung der Umweltbelange entsprechen der Ebene des Flachennutzungsplans.

Fur die Belange des Immissionsschutzes und des Artenschutzes fuldt der Umweltbericht auf
den Ergebnissen folgender im Zuge des Bauleitplanverfahrens erstellter Fachgutachten:

= Schalltechnische Untersuchung zum Sportanlagenlarm im Rahmen des Bauleitplanverfah-
rens Nr. 568 ,Sportpark Berg Fidel* der Stadt Munster; Zech Ingenieurgesellschaft mbH,
Sept. 2016

= Verkehrsuntersuchung Preuf3en-Stadion Stadt Munster; PGT Umwelt und Verkehr GmbH,
August 2016

» Artenschutzrechtliche Prifung zum Bebauungsplan Nr. 568 ,Sportpark Berg Fidel”, 6Kon
GmbH, September 2015 (Nachtrag September 2016)

5.2 Kurzdarstellung und wichtigste Ziele der Flachennutzungsplananderung

Durch die 55. Anderung des Flachennutzungsplans im Stadtbezirk Munster-Hiltrup, im Stadtteil
Berg Fidel, im Bereich des ,Sportparks Berg Fidel* werden die planerischen Voraussetzungen
zur Realisierung eines zweitligatauglichen FuRRball-Stadions geschaffen. Die Anderung umfasst
im Kern die Darstellung eines Sondergebiets Sportzentrum anstelle bisheriger Grinflachen
(Sportplatz) bzw. Flachen fir Ver- und Entsorgung. Damit werden die Voraussetzungen zur Er-
richtung eines Fuf3ball-Stadions mit bis zu 20.000 Zuschauern geschaffen. Innerhalb des Son-
dergebietes sollen auch die zugehdrigen Flachen fur Stellplatzanlagen und sonstige sportaffine
Einrichtungen neu geordnet werden. Im siidwestlichen Teil des Anderungsbereiches verbleibt
eine oOffentliche Grunflache, deren Zweckbestimmung nunmehr als Parkanlage festgelegt wird.
Hiermit werden die Voraussetzungen fir eine geplante Parkanlage einschlief3lich eines Spiel-
platzes der Kategorie Spielbereich Typ A geschaffen. Die Nutzung eines bisher dargestellten
Festplatz-Standorts ist aus Grinden des Immissionsschutzes an diesem Standort zukUnftig
nicht mehr maglich. Ein Ersatz-Standort wird optional im Bereich des geplanten Busparkplatzes
an der Hammer StralRe in Doppelfunktion beschrieben, aber vorerst nicht durch ein Planzeichen
gekennzeichnet.

Aufgrund der beabsichtigten Aufgabe der Wasserférderung am Standort Berg Fidel ist das bis-
herige Wasserschutzgebiet nicht mehr dargestellt. Der Anderungsbereich ist wie bislang fla-
chendeckend als Altlasten-/Verdachtsflachen dargestellt.
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5.3 Fachgesetzliche Ziele und Vorgaben des Umweltschutzes

Der Anderungsbereich ist im fortgeschriebenen Regionalplan Miinsterland vollstandig als All-
gemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Uberlagert wird die Darstellung mit der Freiraum-
funktion ,Grundwasser- und Gewasserschutz“. Durch die Lage im Innenbereich wird ein Land-
schaftsplan nicht berthrt.

Malgebliche fachgesetzliche Anforderungen ergeben sich insbesondere aus dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz (Trennungsgrundsatz nach 8§ 50 BImSchG / 18.BImSchV / 39.
BimSchV), dem Bundesbodenschutzgesetz (Altlasten-/Verdachtsflachen), dem Baugesetzbuch
in Verbindung mit dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) im Hinblick auf Eingriffe in Natur
und Landschaft sowie dem Artenschutz (BNatSchG).

Das bislang bestehende Wasserschutzgebiet ,Miunster Geist* (Wasserschutzgebietsverordnung
"Munster-Geist" vom 18.6.1990) soll im Zuge des Wasserversorgungskonzeptes 2020 (DIPOL-
Konzept) aufgegeben werden und stellt dann keine zu bericksichtigende, fachgesetzliche Ziel-
setzung mehr dar.

5.4 Umweltbeschreibung /Umweltbewertung und Wirkungsprognose

Die im Rahmen der Umweltprifung ermittelten erheblichen Umweltauswirkungen sind im Um-
weltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Sofern die Umweltpriifung im Hinblick auf die zu
betrachtenden Schutzglter keine oder nur eine geringe Erheblichkeit der Planung ergeben hat,
wird auf eine vertiefte Beschreibung bzw. Wirkungsprognose verzichtet (vgl. Tabelle 1). Belan-

ge mit erheblicher Bedeutung werden im Folgenden detaillierter erlautert.

Tabelle 1: Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen gemafn Umweltprifung

Umweltbelang |Beschreibung der heutigen Prognose der Umweltauswir- |Bewer-
Umweltsituation kungen tung *
Mensch / - Bestehende Stadion-/ Sport- | - Minderung der L&rmimmissio- L 1
menschliche nutzung mit Uberschreitung nen auf Werte unterhalb der
Gesundheit der Immissionsrichtwerte der Richtwerte fir MI-Gebiete.
Sportanlagenlarmschutzver- Richtwerte fir Wohngebiete
ordnung (18. BImSchG) in an- koénnen vielfach nicht erreicht _
grenzenden Wohngebieten. werden.
- Hohe Larmvorbelastung durch | - Geringfligige Steigerung der
Verkehrsbelastung im Bereich Verkehrslarmimmissionen.
der Hammer Stral3e.
- Keine relevante Luftvorbelas-
tung.
- Vereinsgebundene Erholungs- | - Aufwertung der Erholungsnut-
nutzung sowie spontane Nut- zung durch geplante Parkanla-
zung der vorhandenen Brach- ge.
flachen.
Tiere / - Zum Teil Brachflachen mit ru- | - Verlust der Biotopfunktion eo/e0
Pflanzen / deralem Geholzaufwuchs und (Brachen).
biologische offenen Ruderalflachen. - Vertiefte Artenschutzpriifung
Vielfalt - Z.T. schutzwirdiges Biotop erfolgt im weiteren Verfahren.
geman Stadtbiotopkartierung. | - Gebiete von gemeinschaftlicher
- Kein Vorkommen verfahrens- Bedeutung (FFH-Gebiete) oder
kritischer Tier- und Pflanzenar- | europaische Vogelschutz-
ten. gebiete werden nicht berthrt.
Boden - Keine schutzwirdigen oder - Neuversiegelung von Teilfl&- ®
besonders empfindlichen Bo- chen durch beabsichtigte in-
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Umweltbelang |Beschreibung der heutigen Prognose der Umweltauswir- |Bewer-

Umweltsituation kungen tung *
den. tensivere Flachenausnutzung.

- Uberwiegend anthropogen - Freiraumschonung durch Maf3-
verénderte Boden. nahme der Innenentwicklung.

- Weitreichende Altlasten-/ Ver- | - Fur die Altlasten-/ Verdachts-
dachtsflachen im Anderungs- flachen erfolgt im weiteren Ver-
bereich. fahren eine Gefahrdungsab-

schatzung und ggf. Sanierung.
Wasser - Schutzwirdiges Grundwasser- | Verminderung der Grundwas- (1 ]
vorkommen im Bereich des serneubildung bzw. verminder-
Kiessandzuges (bislang Was- te Nutzbarkeit der nattirlichen
sergewinnungsanlage und Ressource.
Wasserschutzgebiet).

- Keine Oberflachengewasser.

Klima / Luft - Gemal Klimaanalyse der - Die vorhandene Klimatop- ®
Stadt Munster zahlt das Plan- funktion wird durch eine Erho-
gebiet zum Klimatop der ,in- hung der Versiegelung leicht
nerstadtischen offenen Grin- gemindert.
flachen”. - Belange des Klimaschutzes

- Keine Luftbelastung oberhalb bzw. Klimawandels sind auf

geltender Grenzwerte. der Planungsebene des FNP
nicht in erheblichem Mal3e be-
rahrt.
Landschaft - Innerértliche Lage mit vorhan- | - In Teilbereichen Verlust von o/-
dener Sportnutzung sowie raumpragenden Gehdélzen.
Brachflachen.
Sach- und - Keine bekannten Denkmale im | - nicht erkennbar _
Kulturgiter Plangebiet.
Wechselwir- - Keine maRRgeblichen Wechsel- | - nicht erkennbar _
kungen wirkungen erkennbar.

* Bewertung: ®@®® sehr erheblich / ®® erheblich / ® wenig erheblich / - nicht erheblich (ggf. positiv)

Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit

Die bestehende Wohnnutzung im Umfeld des PreufRenstadions wird bei Spielen der 1. Ful3-
ballmannschaft in erheblichem Maf3e durch LArmimmissionen belastet. Die Immissionsrichtwer-
te der Sportanlagenlarmschutzverordnung fiir Wohngebiete werden nicht eingehalten. Uberwie-
gend werden selbst die Richtwerte fur MI-Gebiete Gberschritten. Im Zuge eines Stadionneubaus
ist eine Minderung der Larmimmissionen derart moéglich, dass zumindest die Richtwerte fur M-
Gebiete eingehalten werden kénnen. Unter der Pramisse der gegenseitigen Ricksichtnahme
innerhalb der gewachsenen Gemengelage wird somit eine zumutbare Larmbelastung ange-
strebt. Die Immissionsrichtwerte fir Wohngebiete konnen verbreitet nicht eingehalten werden.

Die Larmbelastung durch den StralRenverkehr auf der Hammer Stral3e wird infolge der Planung
leicht erhéht. Die Immissionswerte verbleiben mit Werten tber 60 dB(A) nachts bzw. 70 dB(A)
tags im Bereich der verfassungsmafigen Zumutbarkeitsschwelle.

Die konkreten Anforderungen an den Larmschutz werden im Zuge eines Schalltechnischen
Gutachtens zum Bebauungsplan ermittelt und im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (B-
Plan Nr. 568) konkretisiert.
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Schutzguter Tiere/Pflanzen, Biologische Vielfalt

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) oder europaische Vogelschutz-
gebiete werden nicht berthrt.

Mit der Planung sind Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden (§ 18 BNatSchG). Die kon-
krete Bilanzierung der Eingriffe mit Blick auf mogliche AusgleichsmalRnahmen erfolgt im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung. Dabei wird in der Bilanzierung die bisherige planungs-
rechtlich Situation der neuen Planung gegenibergestellt. Mit Blick auf die erwartete Erhéhung
des Eingriffs stehen mdgliche Ausgleichsflachen innerhalb des Stadtgebietes bereit. Entstehen-
de Beeintrachtigungen fur Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt werden damit kompen-
siert.

Artenschutz

Fur das Plangebiet wurde eine artenschutzrechtliche Prifung durchgefihrt. Verfahrenskritische
Arten wurden nicht angetroffen. Die artenschutzrechtliche Prifung kommt zu dem Ergebnis,
dass bei Beachtung von Konflikte vermeidenden MafRnahmen im weiteren Genehmigungsver-
fahren artenschutzrechtliche Konflikte und somit die Verletzung der Verbotstatbestdnde des §
44 BNatSchG sicher auszuschliel3en sind. Auf der Ebene des FNP stehen artenschutzrechtli-
che Belange der Planung somit nicht entgegen.

Boden

Gemal § la Abs.2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden; dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauli-
che Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MalRhahmen zur Innenentwick-
lung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige MalRl zu begrenzen. Diese
Grundsatze sind in der Abwéagung nach 8 1 Absatz 7 BauGB zu berucksichtigen.

Die fur eine bauliche Entwicklung vorgesehenen Flachen entsprechen zu grof3en Teilen Gebie-
ten, fur die bereits eine bauliche Nutzung aufgrund des bestehenden Planungsrechts mdglich
war. Hinsichtlich der bisherigen Festsetzung als Griinflachen ist anzumerken, dass es sich da-
bei ebenso um Sportanlagen handelt, fir die die Rechtsprechung nunmehr eine Festsetzung
als Sondergebiet fordert. Die Planung entspricht damit der Zielsetzung des 8la Abs.2 BauGB,
mit Grund und Boden sparsam umzugehen und Neuversiegelungen zu vermeiden.

Das Plangebiet ist in weiten Bestandteilen durch Bodenverunreinigungen gekennzeichnet. Die
Altlasten-/Verdachtsflachen sind mit dem Ziel einer friihzeitigen Hinweis- und Warnfunktion im
Flachennutzungsplan gekennzeichnet (8 5 Abs.3 Nr.3 BauGB). Die geplanten Nutzungen ste-
hen gemanR einer Stellungnahme der Unteren Bodenschutzbehdrde nach Durchfihrung von Si-
cherungs- und Sanierungsmal3nahmen im Bereich der Altlast-/Verdachtsflachen einer Realisie-
rung der Planung nicht entgegen. Die erforderlichen MalRhahmen kénnen demnach in den
nachfolgenden Planungs-/Genehmigungsverfahren geregelt werden.

Wasser

Das Plangebiet befindet sich zurzeit noch innerhalb der Gebietskulisse der Wasserschutzge-
bietsverordnung ,Munster-Geist* vom 18.06.1990. Sudlich der vorhandenen Tennisplatze befin-
det sich bislang eine Wassergewinnungsanlage (Schutzzone I). Im Zuge der Neuordnung der
Wasserversorgung durch die Stadtwerke Miinster ist vorgesehen, die Trinkwassergewinnung in

Begrindung / Seite 10 von 13



55. Anderung des Flachennutzungsplans
Stadtbezirk Munster-Hiltrup
im Bereich Sportpark Berg Fidel

diesem Bereich aufzugeben. Vor diesem Hintergrund wird die nachrichtliche Darstellung einer
Ver- und Entsorgungsflache im Flachennutzungsplan aufgegeben. Die Aufhebung stellt keine
Auswirkung des Bauleitplans dar, sondern beruht auf den Planungen des Betreibers. Bei Um-
setzung des Bebauungsplanes wird das ehemalige Schutzgebiet zukinftig durch bauliche Ein-
griffe maf3geblich veréndert, so dass eine Reversibilitat nicht mehr gegeben ist, falls die Res-
source erneut genutzt werden soll.

5.5 Nichtdurchfihrung der Planung (Prognose-Null-Variante)

Ein Verzicht auf die Planung hétte zur Folge, dass die Zielsetzung des Rates der Stadt Minster
(Vorlage V/0726/2014), die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir ein zweitligataugliches
FuRRball-Stadion zu schaffen, nicht realisiert werden konnte. Dartber hinaus ware die win-
schenswerte Umsetzung der Gesamtkonzeption zur funktionalen Optimierung des gesamten
Standortes nicht moglich. Insbesondere mit Blick auf den Immissionsschutz verbliebe es bei der
heutigen Belastungssituation.

Die gegenwartige Festsetzung von Grunflachen im Bebauungsplan Nr. 183 entspricht nach jun-
gerer Rechtsprechung nicht der urspriinglichen Zielsetzung eines Sportparks. Daraus resultiert
zur Vermeidung einer unwirksamen Satzung ein Erfordernis zur Neuaufstellung des Bebau-
ungsplanes und somit auch zur Anderung des Flachennutzungsplans.

5.6 Anderweitige Planungsmaglichkeiten

Der geltende Flachennutzungsplan stellt im Bereich der NieberdingstraRe ein Sondergebiet mit
der Zweckbestimmung Stadion dar (vgl. Planausschnitt). Auf den im Plangebiet dargestellten
Flachen an der Nieberdingstral3e ist aufgrund der bestehenden liegenschaftlichen Verhaltnisse
und aktuellen Nutzungen im angestrebten Zeithorizont ein Stadionneubau nicht méglich. Die
Realisierung des Stadionausbaus wird daher auf den bestehenden Standort an der Hammer
Stral3e fokussiert. Sonstige Planungsmaoglichkeiten, die im Rahmen dieser Umweltprifung in
Betracht gezogen werden missten, drangen sich daher nicht auf.

Abbildung 1: Ausschnitt des Flachennutzungsplans im Bereich der Nieberdingstralie
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5.7 Uberwachung (Monitoring)

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes sind hinsichtlich des konkreten Anderungsbereichs
keine speziellen Monitoring-MalRnahmen vorgesehen bzw. erforderlich. Im Rahmen ihrer Mitwir-
kungspflicht unterrichten die zustandigen Behérden die Stadt Minster, sofern sie im Zusam-
menhang mit der Durchfihrung des Bauleitplans Erkenntnisse Uber erheblich nachteilige Um-
weltauswirkungen erlangt haben (8 4 Abs. 3 BauGB).

Die Stadt Munster erfasst im Rahmen der von ihr erhobenen Umweltdaten Minster kontinuier-
lich die Entwicklung wesentlicher Schutzglter im Stadtgebiet von Munster. Mittels geeigneter
Indikatoren kann die Entwicklung mit Blick auf die vom Rat beschlossenen Umweltstandards
nachvollzogen werden. Die Umweltdaten Minster dienen damit in Minster einem gesamtstadti-
schen Monitoring der Umweltentwicklungen.

5.8 Zusammenfassung

Durch die 55. Anderung des Flachennutzungsplans im Stadtbezirk Munster-Hiltrup, im Stadltteil
Berg Fidel, im Bereich des ,Sportparks Berg Fidel* werden die planerischen Voraussetzungen
zur Realisierung eines zweitligatauglichen Fuf3ball-Stadions geschaffen. Darlber hinaus dient
die Anderung der funktionalen Neuordnung des Gesamtareals.

Im Rahmen der Umweltpriifung wurden die Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiter im
Plan&nderungsbereich untersucht. Durch die geplante Modernisierung bzw. Neuordnung des
Stadions und des sportaffinen Umfeldes sollen die immissionsschutzrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Anwohner nachhaltig verbessert werden. Ziel ist die Einhaltung der geltenden
Richtwerte fur MI-Gebiete fur die innerhalb der gewachsenen Gemengelage befindlichen
Wohngebiete. Zu beriicksichtigende Umweltfolgen ergeben sich zudem im Hinblick auf zu er-
wartende Eingriffe in Natur und Landschaft, fir die ein Ausgleich zu schaffen ist. Belange des
Artenschutzes stehen der Anderung nicht entgegen. Die Umsetzung der vorgesehenen Ande-
rungen des Flachennutzungsplans setzt eine Aufgabe der Wasserférderung am Standort Mins-
ter-Geist voraus. Die geplante Darstellung als Sondergebiet im Bereich des bisherigen Versor-
gungsstandorts greift dauerhaft in die Nutzbarkeit der nattirlichen Ressource Trinkwasser ein.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan Nr. 568) werden die konkretisier-
ten Rahmenbedingungen ermittelt, um erheblich nachteilige Umweltauswirkungen soweit még-
lich zu vermeiden oder auszugleichen.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten oder ein Verzicht auf die Planung kommen vor dem Hin-
tergrund, die planerischen Rahmenbedingungen fir ein zweitligataugliches Ful3ball-Stadion am
bestehenden Standort zu errichten, nicht in Betracht. Eine konkrete, Uber die Erfassung der
stadtischen Umweltdaten hinausgehende Uberwachung von Umweltfolgen im Kontext der Pla-
nung ist auf der Ebene des Flachennutzungsplanes nicht erforderlich.

6. Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke

6.1 Altlastflachen / Altlastverdachtsflachen

Im Hinblick auf Altlasten besitzt der FNP mit der Kennzeichnung von schadstoffbelasteten bzw.
mit hoher Wahrscheinlichkeit belasteten Flachen eine Hinweis- und Warnfunktion. Im Flachen-
nutzungsplan sollen gemaf § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB ,fur bauliche Nutzungen vorgesehene Fla-

Begrindung / Seite 12 von 13



55. Anderung des Flachennutzungsplans
Stadtbezirk Munster-Hiltrup
im Bereich Sportpark Berg Fidel

chen, deren Béden erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen belastet sind“, gekennzeichnet
werden.

Innerhalb des Anderungsbereichs sind Altlastverdachtsflachen vorhanden. Diese werden im
Laufe des Verfahrens bewertet und wenn notwendig behandelt.

6.2 Wasserschutzzonen | und Il

Das Wasserversorgungskonzept 2020 (DIPOL-Konzept) der Stadtwerke Minster GmbH sieht
die Konzentration auf die beiden Wasserwerke Hohe Ward und Hornheide / Haskenau vor. Die
Ubrigen Wasserwerke sollen mit der sukzessiven Neustrukturierung der Wasserversorgung
schrittweise aul3er Betrieb genommen werden. Dabei wird auch das Wasserwerk Geist mit sei-
nem Teil-Standort ,Preul3en-Stadion* seinen Betrieb einstellen.

Mit der Einstellung der Wasserforderung entféllt voraussichtlich auch die Festsetzung von Was-
serschutzzonen, die aktuell im wirksamen FNP innerhalb des Anderungsbereichs (noch) nach-
richtlich dargestellt sind. Die hierzu notwendige Genehmigung des Antrags auf Entlassung aus
dem Wasserrecht und zur Aufhebung der entsprechenden Schutzzonen durch die Bezirksregie-
rung als Obere Wasserbehdrde bleibt abzuwarten.

Diese Begrundung dient gemaR 8§ 5 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) als
Anlage zu der durch den Rat der Stadt Minster am 04.07.2018 ab-
schlieRend beschlossenen 55. Anderung des Flachennutzungsplans der
Stadt Munster im Stadtbezirk Minster-Hiltrup im Stadtteil Berg Fidel fur
den Bereich ,Sportpark Berg Fidel“.

Munster, den 05.07.2018

Markus Lewe (L.S.)
Oberblrgermeister
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