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1. Bisherige Entwicklung und parlamentarische Beratung

Im Jahr 2003 wurde der Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien ausfihrlich Uber die
Umstrukturierung und Neuorganisation der Pflegekinderarbeit in Mlnster informiert und beteiligt.
In den Beschlussvorlagen

V/333/2003: ,Weiterentwicklung und Neukonzeption der Pflegekinderarbeit in Minster”
V/873/2003: ,Gesamtkonzept der Pflegekinderarbeit in Mlunster"

wurden Eckpunkte und Kernthesen der Neuausrichtung dargestellt und erdrtert.

Im Juni 2004 wurde mit der Berichtsvorlage V/0552/2004 ,Gesamtkonzept der Pflegekinderarbeit
in Miunster” letztmalig Uber den Stand der Neuorganisation berichtet. Zur damaligen Zeit hatten
sich das Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien und die im Leistungssegment der Pflegekin-
derarbeit tatigen freien Tragern der Jugendhilfe zum Ziel gesetzt, die fachliche Weiterentwicklung
dieses Bereiches voranzutreiben und zu begleiten. Ausgehend von den Leitsétzen zur Pflegekin-
derarbeit (vgl. V/333/03) sollte eine differenzierte und breit gefacherte Angebotspalette entste-
hen, die folgende Eckpunkte gleichermafien mit einbezieht:

= die schwierige Lebenssituation der Kinder zum Vermittlungszeitpunkt

= die Rechte der Herkunftsfamilie

= die Interessen von Pflegeeltern

Neben dieser inhaltlichen Modifizierung war erklartes Ziel der Umstrukturierung, dass bei einem
Entzug der elterlichen Sorge durch das Familiengericht und einer Ubertragung dieser auf das
Jugendamt, die vormundschaftlichen von den hilfegewahrenden Aufgaben getrennt organisiert
werden. Dariber hinaus sollten fir vormundschaftliche Aufgaben zunehmend mehr ehrenamtli-
che Kréfte und freie Trager gewonnen werden.
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Vorliegende Berichtsvorlage fasst zunachst wichtigen Daten und Fakten der Pflegekinderarbeit
zusammen und gibt einen Uberblick (iber die in diesem Leistungssegment tatigen Freien Trager.
Im weiteren werden die wesentlichen Entwicklungen in den genannten Tatigkeitsbereichen dar-
gestellt, Fazit gezogen und Perspektiven fur die weitere Arbeit benannt.

Damit wird gleichzeitig die Ankiindigung aus der Vorlage V/0552/2004 realisiert, nach einem Er-
fahrungszeitraum von 2 Jahren Uber die Ergebnisse im Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und
Familien zu berichten.

2. Statistik des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien und der Freien
Trager

In der nachfolgend aufgefiihrten Ubersicht sind die Leistungen aufgefiihrt, die im Hilfesegment

des 8 33 SGB VIl in der Kooperation von o6ffentlichem und Freien Tragern eingerichtet und

durchgefihrt wurden.

Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII (Stichtag: 31.12.2006)

insgesamt 126
Verwandtenpflege* 9
Dauerpflege 66
durch Stadt: 42
durch SkF e.V. Miinster: 18
durch auswartige Trager: 6
Befristete Vollzeitpflege** 0
Sonderpflege 48
durch SkF e.V. Minster 9
durch VSE Munster: 14
durch Vinzenzwerk Handorf:

durch Ev. Jugendhilfe Munsterland:

durch Martinistift:

durch Kinderheim St.Mauritz: 10
durch sonstige Trager: 9
Fortfihrung von Dauerpflege fir junge Volljahrige 3
(ab 18 Jahren gem.§ 41 SGB VIII)

* nur Falle mit Leistungsgewéahrung gem. § 33 SGB VIl
In den vergangenen funf Jahren wurden im Rahmen der Verwandtenpflege durchschnittlich 90 Félle als
Beratungsfalle begleitet

i In 10 Fallen wurde der Einsatz einer befristeten Vollzeitpflege geprift. Zur Einrichtung einer solchen Hilfe kam
es nicht, da ambulante Hilfen fiir Eltern und Kinder eingerichtet wurden.

Adoptionen

Adoptionen 12
Adoptionspflege 13
Nachgehende Adoptionshilfen 9
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3. Trager und Aufgabenbereiche im Leistungssegment der Vollzeitpflege
gemal § 33 SGB VIlI, Satz 1 und 2

Das Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien in Mlnster greift im Bereich der Hilfen nach § 33
SGB VIl einerseits auf die Angebote der Freien Trager zurlick, andererseits werden die Hilfen
durch den stadt. Adoptions- und Pflegekinderdienst selbst sichergestellt.

Die nachfolgend aufgefuhrten Freien Trager bieten im Rahmen der Vollzeitpflege folgende Hilfen
an:

Trager Leistungen

Sozialdienst  katholischer|e Adoptions- und Pflegekindervermittiung gemaf 33 SGB VIl

Frauen e. V. Mlnster e Westfalische Pflegefamilien gemal 8 33 SGB VIlII, Satz 2

_ _ _ o Westfalische Pflegefamilien gemai § 33 SGB VIII, Satz 2

Kinderheim St. Mauritz o Bereitschaftspflegestellen (zurzeit nur im Rahmen der Kri-
senhilfe)

VSE Miinster e.V. e Westfalische Pflegefamilien gemaR § 33 SGB VIII, Satz 2

Vinzenzwerk Handorf e Westfalische Pflegefamilien gemaR § 33 SGB VIII, Satz 2

Nachrichtlich: Kinderheim Vinzenzwerk Handorf e. V. und VSE Munster e. V. bieten dartiber hin-
aus Angebote gem. § 34 SGB VIl (Professionelle Familienerziehung, Sozialpddagogische Kurz-
zeitlebensgemeinschaften sowie Sozialpadagogische Lebensgemeinschaften) an

3.1 Kurzdarstellung des Aufgabenbereichs , Westfalische Pflegefamilien®

Alle vier Trager halten in Munster das Angebot ,Westféalische Pflegefamilien“ bereit. Als ,Westfa-
lische Pflegefamilien“ wurden am 01.01.2001 die Westfélischen Erziehungsstellen und die Sozi-
alpadagogischen Pflegestellen zusammengefasst.
Hierbei handelt es sich um eine besondere Form der Vollzeitpflege flr besonders entwicklungs-
beeintrachtigte Kinder und Jugendliche gem. § 33 Satz 2 SGB VIIl. Dieser vertraglich abgesicher-
te Kooperationsverbund zwischen zurzeit 33 freien Tragern mit insgesamt ca. 500 Kindern und
Jugendliche in Westfalischen Pflegefamilien wird vom Landesjugendamt Westfalen-Lippe bera-
tend begleitet.
Zielgruppe: Zielgruppe der Westfalischen Pflegefamilien sind entwicklungsbeeintrachtigte Kinder
und Jugendliche, die in ihrer Herkunftsfamilie nicht zufrieden stellend versorgt werden kénnen
und z. B. auf Grund ihrer personlichen Lebenssituation, ihres Alters, ihrer traumatischen Erfah-
rungen oder ihrer Behinderung nicht in eine allgemeine Pflegefamilie vermittelt werden kénnen.
Ziele: Die Unterbringung in eine Westfalische Pflegefamilie soll dem jungen Menschen auf Dauer
einen verlasslichen familiaren Lebensort und die erforderliche Versorgung, Erziehung und Férde-
rung gewahrleisten. Zur Sicherung des Kindeswohls muss die Aufarbeitung traumatischer Erleb-
nisse erfolgen und eine Integration in die Familie und das soziale Umfeld ermdéglicht werden.
Leistungen: Die Westfalischen Pflegefamilien gewéhrleisten die Unterbringung, Versorgung und
Erziehung besonders entwicklungsbeeintrachtigter Kinder in familidren Beztigen und erméglichen
ihnen eine kindgerechte Entwicklung auf3erhalb von Einrichtungen der Jugend- und Sozialhilfe.
Es sind Pflegeeltern mit einer besonderen padagogischen Eignung. Gegebenenfalls verfligen sie
Uber eine padagogisch-psychologische oder medizinisch-pflegerische Ausbildung.
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Die Trager der Westfalischen Pflegefamilien stellen durch ihre Berater/innen und Co-

Berater/innen eine intensive Fachberatung sicher.

Die Arbeit der Berater/innen erstreckt sich auf:

= die Werbung, Auswahl und Vorbereitung geeigneter Eltern fir Westfélische Pflegefamilien,

= Vermittlung von Kindern und Jugendlichen in Westfalischen Pflegefamilien,

= Zusammenarbeit mit Jugendamtern und stationéaren Einrichtungen,

= Kkontinuierliche Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Eltern und Kinder in Westfali-
schen Pflegefamilien,

= Zusammenarbeit mit am Erziehungsprozess beteiligten Personen und Institutionen, Beratung
und Begleitung der Herkunftsfamilie gemaf den Vereinbarungen im Hilfeplan

3.2 Aufgabenfelder des Adoptions- und Pflegekinderdienstes des Sozialdienst kath.
Frauen e. V. — Mlnster (SKF)

Parallel zu dem dargestellten Aufgabenbereich ist der Sozialdienst kath. Frauen e.V. — Minster
auch in der Adoptions- und Pflegekindervermittlung nach § 33SGB VIII, Satz 1 tatig. Das Ziel
des Adoptions- und Pflegekinderdienstes des Sozialdienstes kath. Frauen e. V. Munster (SKF) ist
die Vermittlung von Neugeborenen, Kindern und Jugendlichen, die aus verschiedenen Grinden
nicht bei ihren leiblichen Eltern bleiben kénnen, in Adoptiv- und Pflegefamilien, damit sich die
Kinder und Jugendlichen zu selbstbewussten, stabilen Personlichkeiten entwickeln kénnen.

Zu den Aufgabenfeldern gehdren:

= Unbefristete Vollzeitpflege
— Bewerberarbeit
— Vermittlungsarbeit
— Beratung/Begleitung des Pflegeverhaltnissen
— Beratung/Begleitung bei Beendigung des Pflegeverhéaltnisses
— Arbeit mit der Herkunftsfamilie
— Zusatzliche Aufgaben
— Thematische Gruppenangebote
— Berichtsvorlagen fur Hilfeplangesprache oder Gericht

=  Zeitlich befristete Vollzeitpflege
— Bewerberarbeit
— Vermittlungsarbeit
— Beratung/Begleitung des Pflegeverhéltnisses
— Beratung/Begleitung bei der Rickfiihrung des Kindes in die Familie

= Adoption
— Bewerberarbeit
— Vermittlungsarbeit
— Beratung/Begleitung des Adoptionsverhéaltnisses
— Gutachterliche Stellungnahme flir das Vormundschaftsgericht im Rahmen des Adoptions-
verfahrens
— Nachgehende Adoptionshilfen
— Hilfe bei der Suche von Adoptierten bzw. Herkunftseltern
— Auslandsadoption
— Eignungspriufung der Bewerber

= Vernetzung
— Vernetzung der Fachdienste SkF/Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien gem. § 33
SGB VI
— Mitwirkung der Fachdienste in Arbeitsgemeinschaften und Gremien
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3.3 Der stadtische Fachdienst Adoptiv- und Pflegekinder in Minster

Gemeinsam mit dem Sozialdienst kath. Frauen e. V. — Minster (SKF) ist der stadtische Adoptiv-
und Pflegekinderdienst fur die Vermittlung von Pflege- und Adoptivkindern zustandig.
Seine Leistungsbereiche umfassen folgende Aufgabengebiete:

= Unbefristete Vollzeitpflege

— Bewerberarbeit

— Vermittlungsarbeit

— Beratung/Begleitung des Pflegeverhaltnissen

— Beratung/Begleitung bei Beendigung des Pflegeverhéaltnisses

— Arbeit mit der Herkunftsfamilie

— Zusatzliche Aufgaben
0 Thematische Gruppenangebote
o0 Berichtsvorlagen fur Hilfeplangespréache oder Gericht
o0 Interne Fachberatung fir die Bezirke des Kommunalen Sozialdienstes
0 Suche nach einer geeignete Pflegefamilie gem. 8 33, Satz 2 SGB VIII, flr die Bezirke

des Kommunalen Sozialdienstes

» Zeitlich befristete Vollzeitpflege
— Bewerberarbeit
— Vermittlungsarbeit
— Beratung/Begleitung des Pflegeverhaltnisses
— Beratung/Begleitung bei der Ruckfiihrung des Kindes in die Familie

= Adoption
— Bewerberarbeit
— Vermittlungsarbeit
— Beratung/Begleitung des Adoptionsverhaltnisses
— Gutachterliche Stellungnahme fiir das Vormundschaftsgericht im Rahmen des Adoptions-
verfahrens
— Nachgehende Adoptionshilfen
— Hilfe bei der Suche von Adoptierten bzw. Herkunftseltern
— Stiefkindadoptionen
— Auslandsadoption
— Eignungsprifung der Bewerber

= Vernetzung
— Vernetzung der Fachdienste SkF/Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien gem. § 33
SGB VI
— Mitwirkung der Fachdienste in Arbeitsgemeinschaften und Gremien

4.  Entwicklungen im Zeitraum 2004 bis 2006

4.1 Berlcksichtigung der schwierigen Lebenssituation des Kindes

Ob ein Kind l&ngere oder kiirzere Zeit in Familienpflege leben wird, h&ngt von vielen Faktoren ab.
Neben den Veranderungsmaoglichkeiten und -fahigkeiten im Herkunftsfamiliensystem spielen die
bisherigen Erlebnisse in seiner Familie sowie deren Auswirkung auf die psycho-soziale Entwick-
lung des Kindes eine entscheidende Rolle. Daher ist vor jeder Pflegevermittlung differenziert und
fachlich fundiert abzuwagen, welche Fremdunterbringungsform fur das jeweilige Kind erforderlich
und geeignet ist. Ein wesentliches Element hierzu ist die Fachberatung:
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Verpflichtende Fachberatung

In allen Féllen, in denen durch die Bezirkssozialarbeit die Beratung und Entscheidung tber eine
stationare Hilfe nach dem SGB VIl erfolgt, ist die verbindliche Einbeziehung der Fachdienste
Heimerziehung bzw. Adoptiv- und Pflegekinder im Fachgesprach sicher zu stellen. Die Abstim-
mung zwischen den Fachdiensten bezogen auf die Einschatzung der Option, altere Kinder in
Pflegefamilien unterzubringen, erfolgt bilateral im Vorfeld des Fachgesprachs. Uber die geeignete
Form der stationaren Unterbringung wird im Fachgespréch entschieden und im Fachgesprachs-
protokoll dokumentiert. Die Fachberatung vollzieht sich in vier Schritten, deren Optionen nach
einander zu prifen sind:

= Bestehen familidre Moglichkeiten der Betreuung und Erziehung des Kindes (Verwandtenpfle-
ge)

= st eine geeignete Pflegefamilie gem. § 33 Satz 1 SGB VIII in Munster vorhanden? Gibt es
eine solche Familie in der Umgebung von Miinster?

= |st eine Sonderpflege (Westfélische Pflegefamilie) geman § 33 S. 2 SGB VIl erforderlich,
vorhanden und geeignet?

= Bestehen andere Unterbringungsmaoglichkeiten in familienahnlichen Settings im Rahmen der
Heimerziehung 8 34 SGB VIII

Die Vermittlung in eine westfalische Pflegefamilie oder andere Sonderpflegestelle ist nachrangig
gegenlber der Vermittlung in eine Pflegefamilie gem. § 33 Satz 1 SGB VIII.

Die Option einer Unterbringung im Rahmen von Verwandtenpflege wird umfassend durch die
bezirkliche Sozialarbeit gepruft und dokumentiert. Fur die Prifung der weiteren Unterbringungs-
mdglichkeiten leistet der stadtische Fachdienst Adoptiv- und Pflegekinder umfassende Beratung.
Nach der Entscheidung Uber die Form der stationaren Unterbringung (8 33 Satz 1 oder § 33 Satz
2 SGB VIII) sucht der stadtische Fachdienst eine geeignete Pflegefamilie fir das Kind. Die Ver-
mittlung beinhaltet die Prufung der Geeignetheit der Pflegefamilie sowie die Anbahnung von Kon-
takten bis zur Inpflegegabe.

4.2 Rechte der Herkunftseltern

.Die Notwendigkeit einer akzeptierenden und achtungsvollen Grundhaltung gegentiber der Her-
kunftsfamilie leitet sich primér aus dem Wissen der Erkenntnis dartber ab, welche bedeutende
Rolle vor allem die leiblichen Eltern fir Kinder/Jugendliche spielen — z. B. fUr das existenzielle
Gefihl von familidrer Zugehdorigkeit, fur die physische und psychische Entwicklung, fur die Identi-
tatsentwicklung, fur die Selbstakzeptanz und ein stabiles Selbstwertgefiihl.“*

Vor dem Hintergrund der fortbestehenden Elternverantwortung misst das SGB VIII den Her-
kunftseltern eine zentrale Rolle bei der Unterbringung ihrer Kinder in Fremderziehung zu. Die
Entscheidung, den Sohn bzw. die Tochter in eine Pflegefamilie oder in ein Heim zu geben, ist fir
die Eltern eine schwere Entscheidung, die hohe Achtung verdient. Um die strukturell angelegte
Spannung zwischen Herkunftsfamilie und Pflegefamilie abzubauen, bendtigen Herkunftseltern
intensive Beratung und Begleitung mit dem Ziel, die gegenseitigen Rollen zu klaren, anzuerken-
nen und zu respektieren und im Interesse des Kindes miteinander zu kooperieren. Eine solche
Ausgewogenheit entwickelt sich selten von selbst, sondern nur durch eine fachlich fundierte Hil-
feplanung und eine Vielzahl fachlicher Interventionen. Auf diese Anforderungen hat das Amt flr
Kinder, Jugendliche und Familien mit folgenden organisatorischen MafRnahmen und fachlichen
Konzepten reagiert:

Hilfeplanverfahren
Bis zur organisatorischen Umstrukturierung im Jahr 2004 konnten neben der Bezirkssozialarbeit
des Kommunalen Sozialdienstes in einer Familie sowohl der Fachdienst Pflegekinder als auch

! SOS-Kinderdorf, Fachbereich Padagogik: Rahmenvorgabe zur Zusammenarbeit mit dem Herkunftssystem im Kontext stationarer
Unterbringung.
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der Fachdienst Heimerziehung zustandig sein. In Einzelfallen hatten manche Familien parallel
drei oder mehr Ansprechpartner. Aus Sicht der Herkunftsfamilie war daher dringend erforderlich,
die Fallverantwortung aller Hilfen beim Bezirkssozialarbeiter zu verorten.

Dementsprechend liegt seit der Umstrukturierung die Hilfeplanverantwortung fir alle Hilfen nach
8§ 33 SGB VIl bei der Bezirkssozialarbeit. Die Fachkraft, die die Hilfe einleitet bleibt weiter zu-
standig, unabhangig von Aufenthaltswechseln des Kindes oder der Eltern/des Elternteils in Miins-
ter. Eine Fallabgabe erfolgt nur, wenn die ortliche Zusténdigkeit an ein anderes Jugendamt
wechselt. Fir Fallibernahmen von auswartigen Jugendamtern wird der Bezirk zustandig, in den
die Personensorgeberechtigten/Eltern/der Elternteil zuzieht. Bei einem Zustandigkeitswechsel
gemal § 86 Satz 6 SGB VIII (sog. Zweijahresregelung) wird der Bezirk zustandig, in dem das
Kind oder der Jugendliche mit seiner Pflegefamilie lebt.

Ruckfihrungsangebot

Das Ruckfiihrungskonzept der Kinderkrisenhilfe des Kinderheimes St. Mauritz ist als Erweiterung

der bisherigen stationdren MalRnahme zu verstehen. Neben der bisher stattfindenden Arbeit mit

den Familien ist diese Arbeit ein gesonderter und erweiterter Teil, der in sehr enger Kooperation

mit den Eltern und den Fachkraften des Kommunalen Sozialdienstes der Stadt Minster durchge-

fuhrt werden soll. Letzteren obliegt die Fallsteuerung. Die Begleitung einer Ruickfihrung stellt

eine zeitlich befristete intensive MaRnahme nach § 34 SGB VIII dar. Es erweitert den Rahmen

der stationaren Krisenklarung und wird am Lebensort der Familie durchgefihrt.

Das Ruckfihrungsangebot richtet sich an Familien aus Munster, deren Kinder in der Kinderkri-

senhilfe des Kinderheimes St. Mauritz aufgenommen wurden. Diese Situationen sind Ausdruck

einer akuten Krise, die nicht mit anderen UnterstiitzungsmalRhahmen zu bewaltigen war. Die Fa-

milie hat den ausdriicklichen Wunsch das Kind in der Familie zu halten und die Fachleute des

Jugendamtes und der Einrichtung sind der Meinung, dass die Reintegration des Kindes in die

Familie die fachlich geeignete Intervention darstellt. Dartiber hinaus ist die Familie zur Kooperati-

on mit den Mitarbeitern der Kinderkrisenhilfe bereit.

Krisen bringen auch Krafte zu ihrer Losung hervor. Oberstes Ziel ist es die familieneigenen Kréafte

bewusst zu machen, um so das Familiensystem mittel- und langfristig zu stabilisieren. Im Einzel-

nen geht es um die:

= gemeinsame Entwicklung von Zukunftsperspektiven

= Fdrderung der Kommunikation innerhalb der Familie

= Strukturierung des Familienalltags

= Suche nach Vernetzungsmdglichkeiten familienunterstiitzenden MaRnahmen im Lebensum-
feld der Familie

= Starkung und Wiederbelebung der vorhandenen Ressourcen

= Wiederherstellung der Sicherheit aller Familienmitglieder insbesondere den Schutz der Kinder
zu gewahrleisten

= Vermeidung von weiteren Fremdunterbringungen

Bereitschaftspflege

Die Bereitschaftspflege als voribergehende Unterbringungsform eines Kindes ist Teil der Kinder-
krisenhilfe des Kinderheims St. Mauritz. Vor allem Kinder bis zu 6 Jahren werden in Krisensitua-
tionen entweder bis zur Rickkehr in die Herkunftsfamilie oder bis zur Vermittlung in eine Pflege-
familie in dieser Hilfeform untergebracht. In der Vergangenheit gestaltet sich die Zusammenarbeit
mit der Herkunftsfamilie oftmals schwierig, da die Arbeit der Bereitschaftspflegeeltern wenig
transparent dargestellt wurde und die Herkunftseltern kaum Informationen besaf3en, bei wem
sich ihr Kind aufhalt und wie es lebt. Nach gemeinsamen Gesprédchen zwischen dem Amt fir
Kinder, Jugendliche und Familien und dem Trager hat dieser nun einen Flyer entwickelt, der den
Herkunftseltern Auskinfte tGber Art, Umfang und Inhalte der Hilfeform gibt. Des Weiteren besteht
fur die Herkunftsfamilie die Mdglichkeit, anhand eines Steckbriefes biographische Informationen
Uber die Lebenssituation der Bereitschaftspflegefamilie, in der ihr Kind untergebracht ist, zu er-
halten (Alter, Familiensituation, Berufstéatigkeit, etc.).
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Kooperation mit Herkunftseltern

Im Sommer 2004 wurde in der Stadt Minster in Kooperation mit der Beratungsstelle Stdviertel
e. V. das Modellprojekt ,Beratung und Unterstutzung fiir Herkunftseltern* eingerichtet. Erstmals
wurde in Mlnster ein Gruppenangebot fur Eltern geschaffen, deren Kinder zeitlich befristet oder
dauerhaft auRerhalb der Familie leben (sollen).

Mit der Gruppenarbeit werden folgende Ziele verfolgt:

Betroffene Véter und Mutter erhalten die Moglichkeit, ihre Erfahrungen mit anderen ebenfalls
betroffenen Eltern zu besprechen

In der Gruppe mit anderen Betroffenen kénnen Erfahrungen aus der eigenen Biografie und
erzieherische Fragen leichter angesprochen werden

Es besteht eine hohere Akzeptanz bezogen auf die Annahme von Tipps zur Bewaltigung der
Trauer und Verfahrensvorschlagen im Umgang mit dem Jugendamt, wenn diese von eben-
falls Betroffenen erteilt werden

Durch den Gruppenprozess erleben die Vater und Mutter ihr Kompetenzen und Ressourcen

Aus Sicht des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien in Munster ist der Gruppenarbeit fur
diese Adressatengruppe ein hoher Stellenwert einzurdumen. Hier stehen Mitter und Vater mit
inren Gefuhlen und Erfahrungen, ihren Winschen und Enttduschungen im Mittelpunkt. Es be-
steht die Mdglichkeit Uber Schuld und Scham und lber eigene Kindheitserfahrungen sprechen zu
konnen. Dabei wird Uber den Gruppenprozess auch der schmerzhafte Blick auf die eigene Unzu-
langlichkeit herausgefordert. Uber den Riickhalt in der Gruppe finden manche Eltern auch den
Mut, an ihrer Situation etwas zu &ndern und sich auf den Weg zu machen. Gemeinsam mit der
Gruppenleitung haben die Herkunftseltern ihre Erfahrungen in einem Kurzbericht folgenderma-
Ren zusammengefasst:

.Dieses Beratungsangebot fur Eltern von Kindern, die nicht mehr im Alltag mit ihnen zu-
sammen leben (kbnnen), wird seit Sommer 2004 genutzt und im Gruppensetting durchge-
fuhrt. Der Zugang ist niedrigschwellig angelegt (Anonymitat, Schweigepflicht, Freiwillig-
keit). Im ersten Jahr haben 8 Elternteile (6 Mitter, 2 Vater) daran teilgenommen, im zwei-
ten Jahr 4 Mutter und 2 Vater. Aktuell. besuchen 5 Elternteile die Gruppe. In einigen Fal-
len wurden Kriseninterventionen in akuten Krisen durchgefihrt im Einzelsetting. Die spezi-
fische Situation dieser Eltern ist gepragt von:

» einem tiefgreifenden Autonomieverlust hinsichtlich ihrer Elternrechte,

= einer Statusverletzung als fursorgliche Eltern,

= Verlust- und Entfremdungserfahrung in der Beziehung zu ihrem Kind,

= Rechtfertigungs- und Erklarungszwang gegeniiber dem Umfeld,

sowie von einer ,Mauer des Schweigens®, die von ihnen selbst in ihren Alltagsbezigen
nicht aufgebrochen werden kann. Dieses bedarf institutionell geschaffener Gelegenheits-
raume.

Wirksamkeit und Nachhaltigkeit dieses Angebotes werden ausfiihrlich im vorliegenden
Bericht beschrieben. Anzumerken ist, dass alle hilfesuchenden Eltern die Herausnahme
der Kinder aus ihrer Familie nicht in Frage stellten sondern die Qualitat des gesamten Hil-
feprozesses sowie ihre Stellung in diesem Verfahren. Die Energie fir Bemihungen, ge-
gen Entscheidungstrager zu kdmpfen und auf juristischem Weg wieder ,zu ihrem Recht
zu kommen* , wurde durch die Erfahrungen in der Gruppe zunehmend fiir andere Ziele
genutzt: die Beziehungen zu ihren abwesenden Kindern bewusst zu gestalten und somit
ihr Selbstwirksamkeitserleben zu erhéhen.”

Der vollstandige Projektbericht ,Beratung und Unterstitzung fir Herkunftseltern“ ist als Anlage
beigefugt.

V/0573/2007



4.3  Angebote fur Pflegeeltern

Pflegefamilien sind fur viele Kinder ein guter Ort zum Aufwachsen, wenn dies in der eigenen Fa-
milie nicht mdglich ist. Um ihrer Aufgabe gerecht zu werden, brauchen Pflegefamilien jedoch eine
gute Vorbereitung und eine qualifizierte Begleitung und Unterstlitzung.

Neben der engen Kooperation mit Pflegeeltern im Einzelfall besteht fur Pflege- und Adoptiveltern
seit 2006 die Mdglichkeit, an einer themenbezogenen Intensivgruppenarbeit fur Pflegeeltern teil-
zunehmen. Das thematische Gruppenangebot richtet sich an funf bis sieben Pflegeelternpaare,
die Kinder verschiedener Altersspannen mit unterschiedlichen Verweildauern und negativen Vor-
erfahrungen aufgenommen haben.

Die Gruppe trifft sich vier bis sechs Mal im Jahr und wird von zwei Fachkraften des Fachdienstes
Adoptiv- und Pflegekinder geleitet. Sie bietet die Moglichkeit des gegenseitigen Austausches, der
fachlichen Reflexion und der gezielten Auseinandersetzung mit spezifischen Themen und Frage-
stellungen.

Die Gruppenarbeit dient zudem zur Unterstitzung des Beratungsprozesses. Bei Bedarf werden
Referenten/-innen fir bestimmte Fachthemen hinzugezogen. Bisher gab es folgende thematische
Schwerpunkte:

= Aktuelle Probleme und Fragen aus dem alltdglichen Zusammenleben mit dem Pflegekind

= Verstandnis von und Umgang mit aggressivem Veralten von Pflegekindern

= Biographiearbeit: ,Wie viel Wahrheit braucht mein Kind?"

* Umgang mit Angsten

Auf Grund der positiven Resonanz der Teilnehmer/-innen wird die Gruppe im Jahr 2007 fortge-
setzt.

Im Herbst 2007 wird darlber hinaus ein Intensivgruppenangebot fiir Adoptiveltern angeboten. Bei

diesem Angebot sollen nachfolgend aufgefihrte Inhalte thematisiert werden:

= Aufklarung des angenommenen Kindes tber seine Geschichte.

= Bedeutung der Verleugnung und Ablehnung sowie der Abgabe des Kindes durch seine leibli-
chen Eltern fur seine Personlichkeitsentwicklung.

= Erdrterung von Fragen zur ldentitatsentwicklung des Kindes.

Unabhéangig vom Einzelfall bietet der stadtische Pflegekinderdienst den Pflege- und Adoptiveltern

in jedem Jahr Fortbildungen an, die typische Themen dieser besonderen Familienkonstellation

aufgreifen. Im Jahr 2007 geschieht dies mit folgenden Veranstaltungen:

= Die Bedeutung der leiblichen Elternschaft fur die Identitat des Pflegekindes

» Mdoglichkeiten und Grenzen bei Pflege- und Adoptiveltern/ Wut und Angste bei Pflegeeltern
und Pflegekindern

= Im Spiel das Leben lernen

= Umgangsrechte und Umgangspflichten

Parallel zum Fortbildungsangebot vom stadtischen Adoptiv- und Pflegekinderdienst halt der So-
zialdienst Katholischer Frauen e.V. in Kooperation mit dem Haus der Familie ein jahrliches Wei-
terbildungsprogramm zu spezifischen Themenstellungen vor. Das Programm wird mit den Fort-
bildungen des stadtischen Fachdienstes abgestimmt, so dass es nicht zu Uberschneidungen
kommt, sondern eine Themen- und Terminvielfalt fir Munsteraner Pflege- und Adoptiveltern be-
steht.

Die Anmeldungen zu den Veranstaltungen werden im Haus der Familie entgegengenommen. Sie
sind kostenfrei und auch fur sozialpddagogische Fachkréfte und andere Interessierte offen. Fir
das Jahr 2007 sind nachfolgende Veranstaltungen festgelegt worden:

= Supervisionstag fur Pflegeeltern

Stark werden trotz schwieriger Kindheit

Kdrper, Liebe, Doktorspiele

Kinder fragen: Wo komm ich her? Warum bin ich hier?

Entspannungsabend fuir Pflegeeltern

Aggressionen meines Kindes verstehen und gekonnt mit ihnen umgehen

Herbstfest fir Adoptiv- und Pflegefamilien
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Zudem kooperiert der stadtische Pflegekinderdienst mit den Pflege- und Adoptiveltern in Munster

e.V. ,PAMs". Erist Mitglied im Landesverband ,Pflege- und Adoptivfamilien in Nordrhein- Westfa-

len e.V." Der Verein will u.a.

= der gesellschaftlichen Verleugnung von Gewalt an Kindern entgegen wirken

= versuchen, vom Kind aus zu denken, sich in seine Gefiihle hineinzuversetzen und diese be-
riicksichtigen

= Austausch zwischen Pflege- und Adoptiveltern ermdglichen

* Pflege- und Adoptiveltern in ihrem Alltag, in ihrer Position in der Offentlichkeit und in ihrem
Selbstbewusstsein starken

Mit dem Vereinsvorstand werden zwei Mal jahrlich Gesprache gefiihrt, um inhaltliche Themen,
wie z.B. Fortbildungswinsche der Pflegeltern aufzugreifen und abzustimmen. Dariber hinaus
erhalt der Verein einen Zuschuss zur Durchfiihrung seines jahrlichen Sommerfestes fiir Adoptiv-
und Pflegefamilien.

5.  Kooperation mit Freien Tragern

Das zu schaffende Gleichgewicht zwischen der Herkunftsfamilie und der Pflegefamilie ist Vor-
aussetzung fir eine positive Entwicklung des Pflegekindes. Daher ist die Moderation dieses
.Prozesses der Balance” im Sinne des Kindeswonhls vordringliche Aufgabe des offentlichen und
Freien Tragers. Vor diesem Hintergrund hat das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien die
Vernetzungsarbeit mit den Trégern der freien Jugendhilfe in den vergangenen 3 Jahren erfolg-
reich weiter gefihrt.

Zu benennen ist hier inshesondere der AK Familienerziehung, in dem alle oben aufgefiihrten
Trager (auch die nachrichtlich aufgefihrten Tréger) und der Fachdienst Adoptiv- und Pflegekin-
der der Stadt Munster Mitglied sind. Im Rahmen dieses Arbeitskreises wird die fachlich-inhaltliche
Arbeit weiterentwickelt und Standards verabschiedet.

Alle 2 Jahre wird von den Mitgliedern des Arbeitskreises ein Fachtag der Pflegekinderarbeit, das
so genannte ,Forum Pflegekinder® durchgefuhrt. Hier wird neben einem Fachvortrag zu einem
aktuellen Thema der Pflegekinderarbeit die Mdglichkeit geboten, Konzepte und Angebote der
einzelnen Trager kennenzulernen und in den Austausch zu gelangen.

Der Sozialdienst Kath. Frauen e.V. und der stadtische Fachdienst Adoptiv- und Pflegekinder sind
in einem eigenen Arbeitskreis, dem AK SkF-Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien, eng mit-
einander vernetzt. Aufgrund der Vorlagen V/811/2001 und V/0026/2006 arbeiten derzeit beide
Dienste gemeinsam an einer Leistungsvereinbarung. Hintergrund fir die Einbeziehung des stad-
tischen Fachdienstes in diesen Vereinbarungsprozess bildet die gemeinsame Leistungserbrin-
gung in den Hilfesegmenten § 33 SGB VIII und Adoptionen. In der Leistungsbeschreibung wer-
den sich sowohl identische Aufgaben abbilden als auch tragerspezifische Aufgaben beschrieben.
Ebenfalls wird deutlich werden, welche Aufgaben der stadtische Fachdienst ausschlief3lich allein
Zu erbringen hat.

Dartber hinaus besteht beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) ein Ubergeordneter
Arbeitskreis Adoptions- und Pflegekindervermittlung Westfalen-Lippe.

Zudem sind die Beraterinnen und Berater der ,Westfalischen Pflegefamilien® Mitglieder im Ar-

beitskreis der Berater der Westfalischen Pflegefamilien. Es bestehen Regionalgruppen in den
Stadten Hamm, Bielefeld und Miinster.
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6. Neugliederung der Amtsvormundschaften/Amtspflegschaften

Mit der Vorlage V/873/2003 wurde die Aufhebung von Doppelmandaten, d. h. die gleichzeitige
Wahrnehmung der Vormundschaften/Pflegschaften und die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung
vorbereitet. Hierzu wurde ein Organisationsvorschlag erarbeitet, der zum 01.01.2004 umgesetzt
wurde. Gleichzeitig wurde die Gewinnung ehrenamtlicher Vormiinder intensiviert und die Uber-
tragung von Vormundschaften auf einen Freien Trager realisiert. Im Ergebnis lassen sich nach-
folgende Entwicklungen festhalten:

6.1 Umstrukturierung der Aufgabe Amtsvormundschaften / Amtspflegschaften

Mit oben beschriebener Intention wurde 2004 der Fachdienst ,Amtvormundschaften / Amtspfleg-

schaften“ neu eingerichtet. In diesem Fachdienst werden folgende Aufgaben bearbeitet:

= Starkung des Bereichs Amtsvormundschaften/Amtspflegschaften und Professionalisierung

Entwicklung/Weiterentwicklung fachlicher Standards

Sicherstellung der Miindelkontakte

Sicherstellung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Aufgabenwahrnehmung, Verantwortung, Rolle, Instrumente und Entscheidungsbefugnisse

der Amtsvormundschaften und aller Akteure kléren

= Eindeutige Interessenwahrnehmung der Amtspfleger/Amtsvorminder im tbertragenen Wir-
kungskreis

= Aufbau verlasslicher Informationsstrukturen

= Systematische Entwicklung der Aufgabe: Gewinnung von Einzelvormiindern

= Koordination des Aufgabenbereiches Vormundschaften/Pflegschaften in der Minster

6.2  Wahrnehmung der Vormundschaften in Minster

Minderjahrige erhalten nur dann einen Vormund, wenn die Eltern als Sorgerechtsinhaber ausfal-
len oder aus anderen Griinden nicht zur Verfligung stehen. Es ist unerlasslich, dass dem Mindel
eine qualifizierte, erfahrene Person als Vormund oder Pfleger zur Verfigung steht.

Der Gesetzgeber geht von dem winschenswerten Fall aus, dass jede erwachsene Person, die
am Wohle eines Kindes/Jugendlichen interessiert ist, diese Aufgabe lUbernehmen kann. Hier
sieht das Gesetz vor, dass eine einzelne Person als Vormund oder Pfleger immer vorrangig ist
und erdffnet folgende Moglichkeiten:

Ehrenamtlicher Vormund oder Pfleger
Vorzugsweise sollten dies nahestehende Verwandte sein. Aber auch andere geeignete Einzel-
personen kommen in Frage.

Berufsvormund/-pfleger
Die berufsméfige Austibung erfolgt in der Regel durch Personen mit entsprechender Qualifikati-
on.

Vereinsvormundschaft
Ist eine geeignete Person nicht vorhanden, kann ein rechtsfahiger und vom Landesjugendamt
hierzu fur als geeignet erklarter Verein zum Vormund/Pfleger bestellt werden.

Amtsvormundschaft

Auch das Jugendamt kann bei Nichtvorhandensein einer geeigneten Einzelperson bestellt wer-
den. Bei Vormundschaften kraft Gesetzes tritt Amtsvormundschatft ein.

Néhere Erlauterungen sind in dem in der als Anlage beigefligten Bericht ,Wahrnehmung der
Vormundschaften und Pflegschaften in Minster” auf Seite 4 aufgefuhrt.
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Bei der Auswahl eines Vormundes oder Pflegers sollen die Winsche und Vorstellungen eines
Mindels bertcksichtigt werden. Die Entscheidung ist auRerdem abhangig von den Anforderun-
gen, die der jeweilige Einzelfall mit sich bringt.

Néhere Erlauterungen zum Ablauf bei der Vergabe von Vormundschaften sind im beigeflgten
Bericht auf Seite 13 dargestellt.

6.3 Gewinnung von ehrenamtlichen Einzelvormindern/und -pflegern

Ehrenamtliche Vormiinder/Pfleger sollen durch den Fachdienst in Kooperation mit freien Tragern
der Jugendhilfe, Vereinen, Organisationen und Kirchengemeinden gewonnen werden. Dariiber
hinaus sollen durch die drtliche Tagespresse, das Lokalradio/-fernsehen etc. Einzelpersonen
angesprochen werden.

Im Rahmen von Informationsveranstaltungen sollen interessierte Frauen und Manner zunéachst
Uber die Arbeit des Vormundes/Pflegers informiert werden. Hierzu gehéren die Aufgabenbereiche
der Wahrnehmung der elterlichen Sorge fiir den bzw. die Minderjahrige durch Kontakte und Be-
Ziehung; Beantragung und Inanspruchnahme von Sozialleistungen eines Vormundes/Pflegers
u.v.m.

Die zukunftigen Vormunder und Pfleger sollen gem. § 72a SGB VIII nach Vorlage der notwendi-
gen Unterlagen (Bewerberbogen, polizeiliches Fihrungszeugnis, arztliches Attest etc.) in Einzel-
gesprachen uUberprift und im Rahmen von Gruppenarbeit und Schulungen auf die neue Aufgabe
vorbereitet werden.

Eine intensive Schulung von zukunftigen ehrenamtlichen Einzelvormindern/und -pflegern ist eine
wichtige Vorbereitung fir diese verantwortungsvolle Aufgabe.
Bestandteile der Schulung sind:
= Informationsgesprach (Einzelgesprach) im Jugendamt
= Gruppenarbeit mit folgenden Inhalten:
- Vermittlung von gesetzlichen Grundlagen fir die Aufgabenerledigung des Vormundes
- Die Aufgaben des Vormundes (Beteiligung, Hilfeplanung, Berichterstattung, etc.)
- Die Rolle des Vormundes gegenuber dem Mindel (Kontakte, Verbindlichkeit, Verlasslich-
keit, Parteiligkeit, etc.)
- Die Rolle des Vormundes in der Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten (Jugendhilfe,
Familiengericht, Einrichtungen, Eltern etc.)
- Vermittlung von sozialpadagogischen und psychologischen Inhalten
= Abschlussgespréach (Auswertung der Schulung) in Form von Einzelgesprachen

Ist eine Einzelperson zum Vormund/Pfleger bestellt, so kann sie jederzeit auf das Beratungs- und
Unterstitzungsangebot des Jugendamtes zuriickgreifen. Das Jugendamt hat gegeniber Einzel-
oder Vereinsvormindern und -pflegern eine gesetzliche Beratungsverpflichtung.

6.4  Zusammenarbeit mit freien Tragern ab Mai 2006

Mit der Vorlage V/0139/2006 ,Umstrukturierung und Weiterentwicklung des Inobhutnahme-
Systems fur Kinder und Jugendliche in Munster* wurde festgelegt, dass der Trager SKM -
Katholischer Verein fliir soziale Dienste in Minster e.V. beginnend ab dem 1.05.2006 im Umfang
einer Vollzeitstelle im Bereich Vormundschaften und Pflegschaften fiir den Personenkreis von
Jungen und jungen Mannern ab 14 Jahren tatig werden soll.
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6.5 Statistik Vormundschaften/Pflegschaften in der Stadt Miinster
(Stichtag: 30.06.2007)

insgesamt 245
Stadt Miinster 127
SKM - Katholischer Verein fir soziale a1
Dienste in Minster e.V

Berufsvorminder 36
Ehrenamtliche Einzelvorminder* 41

e einschlie3lich der Vormundschaften, die durch Verwandte wahrgenommen werden

7. Fazit und Ausblick

Die breit gefacherte Angebotsstruktur und Vernetzungsarbeit im Pflegekinderwesen in der Stadt
Minster hat sich bewéhrt und soll in ihrer jetzigen Form fortgefuhrt werden. Hier ist besonders
herauszustellen, dass den individuellen Bedarfen des Pflegekindes, der Pflegeltern und der Her-
kunftsfamilie in einem hohen MalRe Rechnung getragen wird. Diese anspruchsvolle Aufgabe
kann nur durch die dargestellte gute Kooperation mit den Freien Tragern gelingen.

Mit der Griindung des stadtischen Fachdienstes Vormundschaften/Pflegschaften wurde das so-
genannte Doppelmandat im Bereich Amtsvormundschaften/-Pflegschaften aufgeltst. Eine
rechtskonforme Handhabung dieses Aufgabenbereiches in seitdem in Minster gewahrleistet.
Daruber hinaus wird den gesetzlichen Anforderungen auch durch die Wahrnehmung von Vor-
mundschaften durch den Verein SKM - kath. Verein fiir soziale Dienste in Minster e.V. sowie
Berufsvormiindern und Ehrenamtlichen aus dem nahen Umfeld der Miindel entsprochen.
Abschlieend lasst sich feststellen, dass die mit den Vorlagen V/333/2003: ,Weiterentwicklung
und Neukonzeption der Pflegekinderarbeit in Minster”, V/873/2003: ,Gesamtkonzept der Pflege-
kinderarbeit in Minster" und V/0552/2004 ,Berichtsvorlage Gesamtkonzept der Pflegekinderar-
beit in Miunster* und mit der Neuorganisation der stadtischen Fachdienste avisierten Ziele reali-
siert sind und positiv im Arbeitsalltag umgesetzt werden.

. V.

gez.

Dr. Hanke

Anlagen:
e Projektbericht ,Beratung und Unterstiitzung fir Herkunftseltern”

e Bericht ,Wahrnehmung der Vormundschaften und Pflegschaften in Munster*
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