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Zusammenfassende Erklarung

zur 38. Anderung des fortgeschriebenen Flachennutzungsplans der Stadt Miinster in den
Stadtbezirken Mitte, Nord und Ost im Bereich der Trasse der Entlastungsstrafl3e Nord
zwischen der Steinfurter Straf3e im Westen und dem Schifffahrter Damm im Osten
- Herausnahme der EntlastungsstraRe Nord aus dem Flachennutzungsplan -
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1. Verfahrensablauf

Beschluss des Rates zur 38. Anderung des Flachennutzungsplans 28.04.2010
Bekanntmachung des Anderungsbeschlusses im Amtsblatt 07.05.2010
Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (Blrgeranhérung) 25.04.2012
Vorstellung des Planentwurf_s im Ausschuss flr Stadtplanung, Stadt- 25 10.2012
entwicklung, Verkehr und Wirtschaft (ASSVW)

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange 02.11.2012
Bekanntmachung der Offenlegung des Planentwurfs im Amtsblatt 02.11.2012
Offenlegung des Planentwurfs 12.11.-12.12.2012
AbschlieRender Beschluss des Rates 25.09.2013
Genehmigung der Bezirksregierung 10.01.2014
Bekanntmachung der Genehmigung und Wirksamkeit der 07.02.2014
38. Anderung des Flachennutzungsplans T
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2. Planungsziele

Die 38. Anderung des Flachennutzungsplanes hat zum Ziel, die bisherige Darstellung der Ent-
lastungsstral3e Nord zwischen der Steinfurter StralRe und dem Schifffahrter Damm aufzuheben.
Stattdessen wird die jeweils angrenzende Nutzung dargestellt, bei der es sich um Grinflachen
mit Uberwiegend der Zweckbestimmung Parkanlage sowie im westlichen Bereich, zwischen
Kinderbach und Steinfurter Straf3e, um landwirtschaftliche Nutzflachen handelt.

Aufgrund der Herausnahme der Entlastungsstraf3e Nord aus dem FNP missen andere Straf3en
die im FNP bisher dargestellte Verbindungsfunktion dieser StralRenplanung im klassifizierten
HauptstraRennetz bernehmen und entsprechend im FNP neu dargestellt werden. Entspre-
chend soll die KreisstralRe (K) 7 zwischen Schifffahrter Damm im Osten — Uber Kdnigsberger
Strafle, Holtmannsweg, Zum Rieselfeld, Broderichweg, Am Burloh, Westhoffstral3e und Wil-
kinghege — bis zur Steinfurter Straf3e im Westen als HauptverkehrsstraRe dargestellt werden.

Zur Vervollstandigung eines geschlossenen Stral3ennetzes sind die Kanalstrale vom Che-
rusker-/ Lublinring nach Norden bis zum Brdderichweg sowie der Hohe Heckenweg nach Nor-
den bis zur Kdnigsberger Stral3e erganzend als Hauptverkehrsstral3en darzustellen. Bisher sind
diese beiden Straf3en im Flachennutzungsplan jeweils bis zur dargestellten Entlastungsstral3e
Nord als HauptverkehrsstraRen dargestellt.

3. Beriicksichtigung der Umweltbelange

Der Umweltbericht fir die Anderung des Flachennutzungsplans ist auf Basis einer Umweltprii-
fung gemal? der Anlage zu 8§ 2 Abs. 4 und § 2a des Baugesetzbuches (BauGB) erstellt worden.
Als Grundlage dienten folgende Gutachten und Beitrdge, die in Vorbereitung der urspriinglich
vorgesehenen verbindlichen Bauleitplanung fur die Stral3entrasse erstellt wurden:

«  Umweltvertraglichkeitsstudie, 1. Bearbeitungsstufe (Raumanalyse) fir die Planung der Ent-
lastungsstrafRe Nord in Miunster (Landschaft und Siedlung, 2008),

e Teilgutachten Fauna mit Artenschutzprifung (Landschaft und Siedlung, 2008),

« Fachbeitrag zu klimatologischen Messungen zur Planung der Entlastungsstral3e Nord in
Minster (Universitat Duisburg-Essen, 2008).

Anlasslich der 38. Anderung des FNP fiir die Herausnahme der Entlastungsstrae Nord wurde
die Verkehrsuntersuchung

. »verkehrsentwicklungen im Stadtbezirk Nord" (Stadt Minster, 2011, Anlage 5 zur Offenle-
gungs-Vorlage V/0548/2012)

von der Stadt Munster erstellt und im vorliegenden Umweltbericht verwendet.

Hinweis: Das in der Umweltvertraglichkeitsstudie, 1. Bearbeitungsstufe, zusammengefasst dar-
gestellte Teilgutachten ,Larm und Luftschadstoffe* (afi Arno Florke Ingenieurbiro, 2007) ist auf-
grund der dort verwendeten Verkehrszahlen aus dem Jahr 2001 nicht mehr aktuell. Die Aussa-
gen hinsichtlich der Kriterien Larm und Luftschadstoffe waren nur noch eingeschrankt gltig.

Wesentliche umweltbezogene Daten entstammten dem Umweltkataster der Stadt Minster im
Internet (http://geo.stadt-muenster.de/umweltkataster).

Im vorliegenden Umweltbericht sind die wesentlichen Ergebnisse der genannten Quellen zu-
sammengefasst. Dieser beschrankt sich dabei auf die voraussichtlich erheblichen Umweltaus-
wirkungen (positiv wie negativ). Weitere Informationen sind den oben genannten Gutachten und
Beitragen zu entnehmen.
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Die Herausnahme der Darstellung der Entlastungsstrale Nord aus dem FNP hat zur Folge,
dass sich fiur die Anwohner im vorhandenen Hauptverkehrsstra3ennetz Minster-Nord keine
Entlastungswirkung hinsichtlich Verkehrsaufkommen und Immissionen einstellen wird.

Innerhalb des engeren Untersuchungsgebietes sind mit der Aufhebung der Darstellung der Ent-
lastungsstrafe Nord fur alle Schutzgiter positive Umweltauswirkungen verbunden. Dies betrifft
sowohl die Menschen hinsichtlich Wohnen und Erholung als auch die Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt sowie die abiotische Umwelt mit Boden, Wasser, Klima und Luft, Landschaft
sowie Kultur- und sonstige Sachguiter.

Landschaft/Ortsbild

Schutzgut Umweltauswirkungen
positiv negativ
Menschen: Wohnen und Erholen im Trassenbereich X -
Menschen: Wohnen im Bereich Verkehrsnetz Minster-Nord - X
Pflanzen, Tiere, biologische Vielfalt X -
Boden X -
Wasser X -
Klima/Luft X -
X
X

Kulturgiter und sonstige Sachgdter

Tabelle: Erhebliche Umweltauswirkungen der 38. Anderung des FNP

4. Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behodrdenbeteiligung

Der Entwurf zur 38. Anderung des fortgeschriebenen Flachennutzungsplans hat vom 12.11. bis
zum 12.12.2012 offentlich ausgelegen. Hierzu wurden Stellungnahmen eingebracht, die tber-
wiegend die Beibehaltung der Darstellung der Trasse im Flachennutzungsplan (FNP) forderten.

So hétte die Herausnahme der geplanten EntlastungsstralRe aus dem FNP zur Folge, dass sich
fur die Anwohner entlang des vorhandenen Hauptverkehrsstral3ennetzes in Miinster-Nord keine
Entlastungswirkung im Hinblick auf Verkehrsaufkommen, Verkehrssicherheit und Immissionen
einstellen konnte. Dieses betréfe insbesondere die Ortsdurchfahrten von Coerde und Kinder-
haus. Auch ware das Gewerbegebiet MeRRkamp/Nienkamp Uber die Entlastungsstraf3e Nord
besser zu erreichen.

Die mdoglichen Entlastungswirkungen fir die Anwohner entlang des vorhandenen Hauptver-
kehrsstraRennetzes in Minster-Nord begriindete auch die bisherige Darstellung im Flachennut-
zungsplan. Allerdings sind mittlerweile die Anforderungen an den Schutz der Umwelt so hoch,
dass der Bau der Entlastungsstrale Nord nicht mehr realistisch erscheint. Ferner liegt eine
langfristige Verkehrsprognose vor, die aufgrund des demografischen Wandels, nach einem An-
stieg bis zum Jahr 2025 wieder von einem Absinken des Verkehrsaufkommens bis zum Jahr
2050 auf das Niveau von 2010 ausgeht. Unter Bertlicksichtigung dieser Rahmenbedingungen
und mit dem Wissen, dass das vorhandene HauptverkehrsstralRennetz fir das durchschnittli-
che, tagliche Verkehrsaufkommen ausreichend dimensioniert ist, ist der Bau einer Entlastungs-
straf3e Nord fachlich nicht mehr notwendig und begrindbar.

Die in den letzten Jahren zunehmenden stadtebaulichen Probleme (hohe Larm- und Schad-
stoffbelastungen, hohes Verkehrsaufkommen vor allem zu den Hauptverkehrszeiten) werden al-
lein durch die weitere Flachensicherung der Entlastungsstraf3e Nord im FNP nicht gel6st. Viel-
mehr besteht mit der Streichung der Entlastungsstrale Nord aus dem FNP die Mdéglichkeit, al-
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ternative Planungsansatze (Semesterticket, das Jobticket, der Ausbau von Park+Ride-Anlagen
(P+R), Schnellbusse in die Region, Ausbau der Schienenhaltepunkte) starker in den Focus zu
nehmen.

Ferner bedeutet die Herausnahme der Entlastungsstralle Nord aus dem FNP nicht, dass im
Norden des Gewerbegebiets Nienkamp zukinftig nicht doch eine zusatzliche Erschliel3ungs-
stral3e gebaut werden kdnnte. Fir den Bau einer solchen Stral3e bedarf es nicht der Darstellung
einer HauptverkehrsstralRe im FNP.

Weitere Stellungnahmen beklagten einen bereits splrbaren Anstieg des Verkehrsaufkommens
im Stadtbezirk Nord. Der prognostizierte weitere Anstieg der Verkehrsbelastung, auch des
Schwerlastverkehrs wird vermehrt zu Staus, Emissionen (Abgase, Staub, Larm) und einer Ver-
lagerung des Verkehrs auf Schleichverkehrsstrecken fihren. Von daher sollte man die Stralie
nicht leichtfertig aus dem FNP streichen.

Die vorhandenen Verkehrsbelastungen in den Ortsdurchfahrten Kinderhaus und Coerde sowie
die Situationen entlang des zweiten Tangentenrings sind verkehrstechnisch, stadtebaulich und
umwelttechnisch nicht unproblematisch. Dennoch kdnnen die vorhandenen Verkehrsmengen
derzeit weitgehend stérungsfrei abgewickelt werden, wenn man einmal von der Straf3e Wilking-
hege, insbesondere vom Knotenpunkt Wilkinghege / Steinfurter Straf3e absieht.

Wie bereits oben beschrieben, ist wegen des bis 2025 weiterhin noch steigenden Verkehrsauf-
kommens in Minster mit teilweise noch deutlichen Steigerungen des Verkehrsaufkommens
insbesondere im Bereich der Ortsdurchfahrten Kinderhaus und Coerde im Zuge der Kreisstral3e
7 zu rechnen. Die Schwerpunkte des Zuwachses werden dabei im Bereich der StraRe Wilking-
hege und des Broderichwegs im Stadtteil Kinderhaus sowie insgesamt auf der Konigsberger
Stral3e im Stadtteil Coerde liegen.

Dennoch ist das gesamte vorhandene HauptverkehrsstraRennetz ausreichend dimensioniert,
um das tagliche Verkehrsaufkommen aufnehmen zu kdnnen. An dieser Stelle muss erwéahnt
werden, dass das Verfahren zur 38. Anderung des FNP durch je einen Beschluss des Haupt-
ausschusses am 03.02.2010 (V/0027/2010) sowie des Rats am 28.04.2010 (V/0187/2010) ver-
anlasst und daraufhin von der Verwaltung eingeleitet wurde.

Eine Stellungnahme, die sich nicht gegen die Herausnahme der Trasse aus dem FNP richtete,
beschrankte sich auf die Darstellung der Flache der ehemaligen Entlastungsstrale Nord. Im
Bereich der StralRe Edelbach sollte die ehemalige Trassenflache nicht wie geplant, Gberwie-
gend als Grunflache (Zweckbestimmung Parkanlage), sondern als Flache fur die Landwirtschaft
dargestellt werden. Diese Darstellung entspréache eher den dort tatséchlich vorherrschenden
Nutzungen Ackerflache bzw. Grinland.

Gemal der Grunordnung der Stadt Munster liegt der Bereich, auf den sich die Anregung be-
zieht, innerhalb des Grinzuges ,Hoppengarten — Edelbach* und der geplanten Landschafts-
parkanlage ,Hoppengarten“. Grundsatzlich werden die Flachen, die gemaR der Griinordnung
Munster im Zielkonzept ,Freizeit und Erholung” als ,Stadtteilpark®, ,Parkanlage” oder ,Land-
schaftspark” ausgewiesen sind, im FNP als Griinflachen mit der Zweckbestimmung ,Parkanla-
ge" dargestellt.

Diese Darstellung schlief3t eine landwirtschaftliche Nutzung dabei nicht generell aus. Auch bei
dem hier betroffenen Parktyp ,Parkanlage” als ,Freiraum mit spezifischen Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen und intensiver Nutzung® ist eine landwirtschaftliche Nutzung in untergeord-
netem Umfang mdglich und nicht grundsatzlich ausgeschlossen; jedoch ist diese Nutzung in
diesem Parktyp nicht das erklarte Entwicklungsziel. Grundsétzlich kann im vorliegenden Fall die
landwirtschaftliche Nutzung unabhéngig von der Darstellung im FNP als Grunflache mit der
Zweckbestimmung ,Parkanlage” weitergefihrt werden, so lange keine konkreten Planungen zur
Realisierung der vorgesehenen Parkanlage bestehen, die eine solche Nutzung ausdricklich
ausschlielRen.
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Da den Stellungnahmen nicht gefolgt wurde, konnte der Entwurf der 38. Anderung des Fla-
chennutzungsplans der Stadt Minster zur Herausnahme der Entlastungsstraf3e Nord gemani
§ 2 Baugesetzbuch (BauGB) am 25.09.2013 vom Rat der Stadt Minster abschlieend be-
schlossen werden.

Die Genehmigung der 38. Anderung des Flachennutzungsplans durch die Bezirksregierung
Milnster wurde am 10.01.2014 erteilt und mit Verdffentlichung im Amtsblatt Nr. 3 der Stadt
Minster vom 07.02.2014 wirksam.

5. Geprifte anderweitige Planungsmadglichkeiten

Der Rat der Stadt Miinster hat am 03.02.2010 beschlossen, das Verfahren zur Anderung des
fortgeschriebenen Flachennutzungsplans mit dem Ziel der Aufhebung der Darstellung der Ent-
lastungsstral’e Nord einzuleiten, da die Stralenplanung nicht weiter verfolgt werden soll. An-
derweitige Planungsmdoglichkeiten kamen insofern nicht in Betracht.

Eine Beibehaltung der Darstellung der Entlastungsstraf3e Nord im Flachennutzungsplan ware
die Voraussetzung fir eine verbindliche Bauleitplanung dieser Stral3e. In diesem Fall wéren die
aufgezeigten erheblichen Umweltauswirkungen mit umgekehrten Vorzeichen zu sehen, d.h. po-
sitive Umweltauswirkungen fir die Anwohner der entlasteten StralRenziige im Hauptverkehrs-
stralBennetz Munster-Nord sowie negative Umweltauswirkungen auf alle Schutzguter im Unter-
suchungsgebiet. Diese erheblichen, negativen Umweltauswirkungen missten mit geeigneten
Mafnahmen soweit moéglich vermindert und kompensiert werden und mit den erwiinschten Ent-
lastungswirkungen abgewogen werden.
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