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1. Uberregionale Ausgangslage und kommunale Finanzkrise

Wahrend der Krieg in der Ukraine bereits in das flnfte Jahr gegangen ist, hat jlingst ein
neuer Konfliktherd im und um den Iran die Berichterstattung bestimmt, da die mit diesem
Konflikt verbundenen Folgen fur die Weltgemeinschaft und die Weltwirtschaft noch nicht
vollumfanglich absehbar sind. Die Auswirkungen auf die Preise machen sich bereits jetzt
an mehreren Stellen deutlich bemerkbar, gleichwohl hat die Europaische Zentralbank
(EZB) jungst noch ein Signal der Zinszuruckhaltung trotz drohender neuer Inflationsrisiken
gesendet. Ein Zinserhéhungsschritt in diesem Jahr bleibt aber das wohl realistischste
Szenario, zumal die EZB fiir 2026 von einer Inflationsrate von durchschnittlich 2,6 Prozent
im Euroraum ausgeht. Eine solche Zinserhohung konnte die in Europa und in Deutschland
immer noch recht schwache wirtschaftliche Dynamik weiter beschranken, so wie es die
Teuerungsraten flr die Energielieferungen aus dem Nahen Osten bereits derzeit
zumindest fur energieintensive Branchen und die Bevdlkerung tun.

Deutschland befindet sich aktuell in einem Spannungsfeld aus strukturellen Risiken und
vorsichtiger Erholung. Nach Jahren wirtschaftlicher Schwache wachst zwar die Hoffnung,
dass die laufenden Transformationsprozesse — insbesondere Digitalisierung, Energie- und
Verkehrswende, Modernisierung der Industrieproduktion und Innovationsférderung —
kinftig neue Impulse liefern kbnnen, zugleich bleibt der Anpassungsdruck jedoch hoch und
sind die Auswirkungen der verschiedenen Konfliktherde schwer einschatzbar. Das ifo
Institut sieht eine Wachstumsrate der deutschen Wirtschaft von 0,8 Prozent fir 2026 und
eine Steigerungsrate fur 2027 von 1,1 Prozent. Das Deutsche Institut fur Wirtschafts-
forschung ist fur beide Jahre (1,0 Prozent bzw. 1,4 Prozent) etwas optimistischer. Der
Internationale Wahrungsfonds verweist auf die Belastungen durch die rapide Alterung der
Bevdlkerung, das schwache Produktivitdtswachstum sowie die seit Jahren unzu-
reichenden privaten und 6ffentlichen Investitionen. Die Erwerbsbevoélkerung dirfte in den
kommenden Jahren weiter zurickgehen, da viele Angehdrige der geburtenstarken
Jahrgange in den Ruhestand treten und die Nettozuwanderung zuletzt niedriger ausfiel als
fur einen kompensierenden Effekt erforderlich.

Das Unternehmensklima hat sich im Frihjahr 2026 leicht verbessert: Der ifo-
Geschéaftsklimaindex erhohte sich im Februar im Vergleich zum Januar. Auch die
Erwartungen der Unternehmen mit Blick auf zuklnftige Geschéaftsentwicklungen stiegen
an, wobei der Iran-Konflikt in den Daten noch nicht abgebildet ist. Ob sich die Stimmung
dauerhaft auf einem héheren Niveau bewegen kann, wird auch davon abhangen, wie ein
guter Umgang mit den noch hohen Produktionskosten, globalen Unsicherheiten und den
immer noch recht niedrigen Auftragseingangen gefunden wird. Die Energiepolitik bleibt
dabei ein Schlusselfaktor. Deutschland ringt weiter mit dem Balanceakt, die Energiewende
so zu beschleunigen, dass Klimaziele erreichbar bleiben, ohne gleichzeitig die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Industrien zu gefahrden.

Finanzpolitisch verscharft sich der Druck: Der demografische Wandel erhdht die Ausgaben
fur Renten, Gesundheit und soziale Sicherungssysteme, wahrend wirtschaftliche
Stagnation die Einnahmeseite belastet.

Auch der Arbeitsmarkt ist zweigeteilt: In Zukunftsbranchen wie IT, erneuerbare Energien
oder Gesundheitswesen bestehen weiterhin erhebliche Fachkrafteengpasse, wahrend
traditionelle Industrien unter Transformations- und Standortdruck stehen.

Insgesamt befindet sich Deutschland in einer Phase, in der der Weg aus der
wirtschaftlichen Stagnation moglich, aber keineswegs garantiert ist. Die Heraus-
forderungen sind erheblich, doch erfolgreiche Reformen und eine konsequente Umsetzung
der Transformationsprozesse koénnten mittelfristig neue Wachstumschancen eréffnen —
vorausgesetzt, wirtschaftliche Stabilisierung, soziale Abfederung und strukturelle
Modernisierung greifen ineinander.



Diese Gesamtlage bleibt nicht ohne Folge fir Deutschlands Kommunen, deren finanzielle
Situation sich in den letzten Jahren dramatisch verschlechtert hat (vgl. V/0253/2024,
V/0599/2024, V/0441/2025).

Die Umkehr ins Negative wurde bereits im Jahr 2023 deutlich, als die Kommunen erstmals
seit 2011 ein Finanzierungsdefizit von 6,8 Milliarden Euro verzeichneten. Die strukturelle
Krise wird durch die bestehende Wachstumsschwache der Volkswirtschaft verscharft. Mit
24,8 Mrd. Euro lag das Finanzierungsdefizit im Jahr 2024 beinahe viermal so hoch wie im
Jahr 2023. Im Jahr 2025 stieg das Finanzierungsdefizit der Kommunen auf einen neuen
Rekordstand von 31,9 Mrd. Euro an.

Besonders die Ausgaben fir das Personal (+ 6,8 Prozent) und fiir Sozialleistungen (+ 5,9
Prozent) trugen deutschlandweit zu diesem Defizit bei. Diese finanzielle Last bleibt aktuell
weitgehend bei den Kommunen hangen, die damit erkennbar an ihre finanziellen Grenzen
stolen, obwohl nach dem Konnexitatsprinzip eigentlich gelten musste: Wer bestellt,
bezahlt. Deutschland braucht insofern wirksame Reformen bei der Zuordnung von
Aufgaben und eine Neuordnung der féderalen Finanzarchitektur, um den kommunalen
Ausgabenzuwachs zu begrenzen. Andernfalls ist die Daseinsvorsorge in den Stadten und
Gemeinden ernsthaft in Gefahr.

. Haushaltswirtschaftliche Lage der Stadt Miinster und Steuerung

Die finanzielle Notlage der Kommunen in Deutschland ist auch in der Stadt Mlnster ange-
kommen. Weiterhin stark steigende Aufwendungen in den Bereichen der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe sowie der sozialen Leistungen, hohe Personal- und Versorgungs-
aufwendungen und steigende Zinsen aufgrund notwendiger Investitionen in die Infra-
struktur, vor allem in den Schulbau, erschweren zunehmend eine genehmigungsfahige
Haushaltsplanung.

Sichtbar wurde dies bereits in den sogenannten 10er Jahren in den planerischen Defiziten
der Haushalte, die trotz der damaligen wirtschaftlichen Starke eine strukturelle Disbalance
aufzeigten. So dominierten Defizite bis zu 65,9 Mio. Euro bei einem Haushaltsvolumen
von 1,3 Mrd. Euro auch die letzte Vorkrisenplanung aus Dezember 2019.

Die aktuellen Herausforderungen in den kommunalen Haushalten treffen in Mlnster also
auf ein strukturelles Defizit, dem nur mit einer restriktiven Haushaltsfihrung und einer
konsequenten Steuerung der stadtischen Finanzen, die mehrstufig aufgesetzt ist,
begegnet werden konnte und kann.

Finanzstabilitat

Die bisherige Steuerung mit Einfiihrung der investiven Dezernatsbudgets (Finanzplan) ab
dem Haushalt 2022 und der Amterfinanzrahmen (Ergebnisplan) ab dem Haushalt 2023
wurde um das Projekt ,Finanzstabilitat* (vgl. V/0253/2024 und V/0599/2025/1) erganzt, um
der bedrohlichen Entwicklung der stadtischen Finanzen und der daraus resultierenden
Inanspruchnahme des Eigenkapitals entgegenzuwirken.

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2025 konnte mit kurzfristigen Mallnahmen die
Haushaltssicherung abgewendet werden. Dank des Engagements der Dezernate und
Amter sind in einer ersten Stufe nach Beschlussfassung durch die Politik zahlreiche
konsumtive MalRnahmen mit einem haushaltsentlastenden Volumen von 16 Mio. Euro
jahrlich in den Haushalt 2025 eingeflossen.



Bestarkt durch den Haushaltsbegleitantrag zum Haushalt 2025 "Sparprogramm weiter-
fuhren: Die ganze Verwaltung muss ran", ist der Prozess im Einklang mit der
Transformation der Verwaltung mit Hilfe externer Beratung weiter in die Stufe 2 gefihrt
worden, um alle Amter in den Blick zu nehmen und eine gesamtstadtische inhaltliche
Priorisierung vorzunehmen.

Die sich abzeichnende Annaherung der Plan/Ist-Werte in den Jahresergebnissen zeigt
deutlich, dass unterjahrige Bewirtschaftungspotentiale nicht mehr generiert werden, die
,LUft® aus den Budgets Uber die Vorgaben der letzten Jahre bereits rausgelassen wurde
und Stabilisierungsmaflnahmen damit zuklnftig grundsatzlich sichtbar und entsprechende
Debatten zwischen Verwaltung, Politik und Stadtgesellschaft auslésen werden.

Der erste Erfolg ist die positive Entwicklung der Jahresdefizite nach den Beschllissen zur
1. Stufe der Finanzstabilitat — nach -57,5 Mio. Euro im Jahr 2024 wird fiir 2025 der Planwert
von -30,3 Mio. Euro prognostiziert. Die Wirksamkeit ist gegeben und wird nun durch
nachhaltige weitere MaRnahmen in Stufe 2, die im Haushaltsplan 2026/2027 eingeplant
und beschlossen wurden, untermauert.

Die externe Analyse des Beratungsunternehmens zeb hat den komplexen kommunalen
Haushalt in alternativen Darstellungen aufgesetzt, um weitere Anhaltspunkte fir
Optimierungspotentiale zu identifizieren. Diese Analyse wird um einen partizipativen
Ansatz erganzt, um auch Beitrdge der Mitarbeitenden bertcksichtigen zu kdnnen. Dabei
wurden Uber 530 konkrete Hinweise und Ideen eingereicht, die auf das Thema Finanz-
stabilitat einzahlen.

Mit allen Amtern wurden die Méglichkeiten zur Hebung von Potenzialen und die dafir
notwendigen MalRnahmen umfassend erortert. Dabei ist einerseits die Notwendigkeit von
Leistungen und der Bedarf an Ressourcen Uberpruft und andererseits die Mdglichkeit der
Optimierung von Prozessen (Stichwort Digitalisierung) und Strukturen untersucht worden.
Nach der ganzheitlichen Betrachtung der Ergebnisse im Verwaltungsvorstand konnten
folgende Potentiale in den Haushaltsplanentwurf 2026/2027 einflieRen und der Politik vor-
gelegt werden:

- 12,8 Mio. Euro im Jahr 2026
- 18,9 Mio. Euro im Jahr 2027
- 25,7 Mio. Euro im Jahr 2028
- 27,7 Mio. Euro ab dem Jahr 2029

Das finanzielle Volumen, das sich aus den (teilweise) aufgegriffenen Mallnahmen im
Beschluss zum Haushalt 2026/2027 ergibt, belauft sich auf

- 11,7 Mio. Euro im Jahr 2026,

- 17,2 Mio. Euro im Jahr 2027,

- 24,1 Mio. Euro im Jahr 2028 und
- 26,1 Mio. Euro ab dem Jahr 2029.

Die Stabilisierungsmafnahmen lassen sich sechs Schwerpunkten (%-Angaben bezogen
auf die Gesamtsumme in 2028) zuordnen:

l. Verwaltungsinternes / Organisation (75,97 %)
Il. Zuschusse / Férderungen (7,55 %)

M. Prognoseanpassungen (11,77 %)

V. Offentlicher Raum (3,76 %)

V. Abrechnung von Leistungen (0,86 %)

VI. Veranstaltungen (0,09 %)



Die Verteilung der Maf3nahmenpotentiale ist im Folgenden dargestellt:

Schwerpunkt 2026 2027 2028 2029 ff.
Verwaltungsinternes /| 5 398 000 € | 10.804.000 € | 17.818.000 € | 19.818.000 €
Organisation

Zuschisse / 1.039.000 € 1.662.000 1.969.000 1.969.000
Forderungen

Prognoseanpassungen | 2.680.000 € | 3.310.000 € | 3.070.000 € | 3.070.000 €
Offentlicher Raum 850.000 € | 1.160.000 € 980.000 € 980.000 €
Abrechnung von 224.000€ | 224.000€| 224.000€| 224.000 €
Leistungen

Veransta|tungen 13.000 € 21.000 € 24.000 € 24.000 €
Summe 11.704.000 € | 17.181.000 € | 24.085.000 € | 26.085.000 €

Der Grofdteil der MaRnahmen bezieht sich auf ,Verwaltungsinternes / Organisation®.
Hierunter sind folgende Themenbldcke subsummiert:

- Prozess- und Organisationsanpassungen
- UberplanmaRige / vakante Stellen

- Digitalisierung / Technologie

- Arbeitgeberin

Die erfolgreiche ldentifizierung von Mal3nahmen im Rahmen der ersten und zweiten Stufe
der Finanzstabilitat darf nicht daruber hinwegtauschen, dass noch weitere Anstrengungen
unternommen werden muassen, um vor dem Hintergrund der immensen finanziellen
Herausforderungen insbesondere bei der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und den
sozialen Leistungen sowie durch die hohen Personal- und Versorgungsaufwendungen und
die steigenden Zinsen infolge notwendiger Investitionen in die (Schul-) Infrastruktur die
finanzielle Handlungsfahigkeit zu sichern.

Deutlich wird der Handlungsdruck auch durch die Veranschlagung eines globalen Minder-
aufwandes in den Jahren 2028 - 2030 im Umfang von 7,0 Mio. Euro, 8,0 Mio. Euro bzw.
9,0 Mio. Euro. Durch die Aufnahme der haushaltsentlastenden Wirkung der MaRnahmen
der zweiten Stufe der Finanzstabilitdt und den gleichzeitigen Ausweis eines globalen
Minderaufwandes ab 2028 kann ein Haushaltsplan 2026/2027 vorgelegt werden, bei dem
die Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage im zulassigen Rahmen gehalten und die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes vermieden wird.

Nur durch ein substanzielles und konsequentes Gegensteuern in allen Bereichen des
stadtischen Handelns kann eine selbstbestimmte Finanzpolitik und damit die
Gestaltungsfreiheit in Fragen der Daseinsvorsorge langfristig gewahrleistet werden. Die
Stabilisierung des stadtischen Haushalts ist kein zeitlich begrenzter Prozess, sondern
vielmehr eine Daueraufgabe, die eine echte Aufgabenkritik voraussetzt und auch im
Rahmen des Haushaltsplanaufstellung 2028 ff fortzusetzen sein wird.



3. Doppelhaushalt

Mit dem Haushaltsplan 2026/2027 legt die Stadt Minster erstmalig einen Doppelhaushalt
Uber zwei Jahre vor.

Durch den Doppelhaushalt wird der zeitlichen Verschiebung der Haushaltsberatungen
infolge der Kommunalwahl 2025 begegnet und zugleich Planungssicherheit fur die Zeit
vom Fruhjahr 2026 bis Ende 2027 geschaffen. Fur die Verwaltung erdffnet der
Doppelhaushalt zudem die Mdglichkeit der starkeren Fokussierung auf den weiteren
Prozess zur Stabilisierung der stadtischen Finanzen in der Stufe 3 sowie zur Sicherung
des Verfahrens, bereits wieder zu Jahresbeginn mit einem rechtskraftigen Folgehaushalt
2028 ff. in die Bewirtschaftung gehen zu kdnnen.

Der Doppelhaushalt enthalt — nach Jahren getrennt — die Festsetzungen fur die Jahre 2026
und 2027. Fir die Haushaltsplanung und die sich anschliefiende Haushaltsbewirt-
schaftung sind die beiden Jahre separat zu betrachten und zu bewerten. Eine Zusammen-
fassung der Haushaltspositionen der Jahre 2026 und 2027 zu einer Haushaltsperiode ist
nicht zulassig. Insofern ist der Doppelhaushalt kein Instrument zur Flexibilisierung der
Haushaltsplanung und -bewirtschaftung durch Aufthebung des Grundsatzes der Jahrlich-
keit, sondern vielmehr eines der Planungssicherheit fir die kommenden 1,5 Jahre.

An das Haushaltsjahr 2027 schlie3t die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fur die
Jahre 2028 — 2030 an. Dadurch umfasst der vorliegende Haushaltsplan mit den Jahren
2026 — 2030 erstmalig einen Betrachtungszeitraum fiir die kommenden finf Jahre.

4. Wesentliche Ziele, Strategien und Handlungsfelder

Der Vorbericht soll Aussagen zu den wesentlichen Zielen und Strategien der Kommune
enthalten. Diese Vorgabe der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) spiegelt zum einen die grundsatzliche Outputorientierung des Haushalts
wider.

Zum anderen verdeutlicht die Beschrankung auf die wesentlichen Ziele und Strategien die
Notwendigkeit der Ausrichtung auf eine begrenzte Anzahl von Intentionen und
Vorgehensweisen. Dies setzt eine Priorisierung im stadtischen Haushalt voraus. Nur so
kann sichergestellt werden, dass die festgelegten Ziele und Strategien unter
Berucksichtigung der zunehmend begrenzten finanziellen Ressourcen tatsachlich erreicht
werden kénnen.

In Minster werden seit vielen Jahren Prozesse der Ziel- und Strategiefindung, Neu-
justierung oder -anpassung gefthrt, um auch den sich wandelnden Herausforderungen
begegnen zu kdnnen. Nicht nur angesichts der Anforderungen des Landesgesetzgebers
ist der Bedarf einer Zieldiskussion offensichtlich. Der Rat hat daher am 14.12.2022 auf der
Grundlage der Vorlage V/0609/2022 ,Ziele zur kommunalen Steuerung“ folgende vier
prioritdren Handlungsfelder beschlossen:

Klimaneutralitat

leistbares, nachhaltiges Wohnen
stadtvertragliche, umweltfreundliche Mobilitat
soziale Teilhabe und Antidiskriminierung

Diese Handlungsfelder bestimmen zunachst fir einen mittelfristigen Planungshorizont die
Schwerpunkte fur die Entwicklung der Stadt. Hierzu hat es weitere Konkretisierungen und
verschiedene Prozesse mit Verwaltung und Politik gegeben. Dabei ging es um die Frage,



welches Engagement bereits heute in den benannten prioritdren Handlungsfeldern erfolgt
und wie dieses Handeln transparent gemacht werden kann. Auch die weitergehende
Frage, wie das Leistungsbild zu den Handlungsfeldern vervollstandigt und der
Ressourceneinsatz sinnvoll zugeordnet werden kann, ist zu beantworten.

Mit Beschluss des Rates am 11.12.2024 wurden die 0. g. Handlungsfelder um ein weiteres
und gleichwertiges Handlungsfeld ,Wirtschaftliche Entwicklung® erganzt.

Eine konkrete Verzahnung mit Blick auf den Haushalt kann beispielsweise uber
Investitionsmaflnahmen und deren Wirkung auf die Handlungsfelder, tiber den Bereich der
Zuschusse an Dritte oder Uber den Stellenplan erfolgen.

Konkret erleichtern prioritare Handlungsfelder den Einstieg in eine ,echte Zielentwicklung®.
Durch eine Weiterentwicklung zu ausformulierten strategischen Zielen soll deren
Aussagewert verbessert, soweit mdglich konkretisiert werden. Die so entwickelten Ziele
kdnnten die bereits im Haushalt verankerten Ziele ablésen oder sinnvoll erganzen.

Outputorientierte Darstellung des Haushaltes

Der Haushalt der Stadt Minster ist produktorientiert gegliedert und unterteilt sich in
Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte. Die Teilplane werden nach Produkt-
gruppen aufgestellt. Im Rahmen der KomHVO NRW hat das Land Nordrhein-Westfalen
den Kommunen Gestaltungsmdglichkeiten zur Darstellung von Zielen und Kennzahlen im
Haushalt eroffnet. Eine umfassende Abbildung von Zielen und Kennzahlen fur jedes
stadtische Produkt im Haushaltsplan ist nicht erforderlich.

Ziele und Kennzahlen werden daher seit 2022 nicht mehr flachendeckend auf Ebene der
Produkte, sondern analog zu den Teilplanen auf Ebene der Produktgruppen dargestellt.

Da die Stadt Munster sich zur FINANZfairTEILUNG bekennt, werden bei den folgenden
Produktgruppen auch genderspezifische Ziele, Kennzahlen und Leistungsdaten abgebil-
det.

Produktgruppe Amt

Nummer |Bezeichnung
01 04 |Gleichstellung aller Geschlechter 17
01 08 |Personal- und Organisationsmanagement 10
03 01 [Leistungen fir Schulen 40
03 02 [Zentrale Leistungen fiir am Schulleben Beteiligte 40
04 01 |Kulturmanagement / Kulturférderung 41
04 03 |Westf. Schule fur Musik und Férderung der Stadtteilmusikschulen 44
04 04 [Stadtbiicherei und Férderung von Blchereien freier Trager 42
04 06 |Stadtarchiv 47
0503 |Sicherung besonderer sozialer Bedarfe 50
06 01 |Forderung von Kindern in Tagesbetreuung 51
06 04 [Familienférderung 51
06 05 |Erzieherische und wirtschaftliche Hilfen fir Familien 51
08 01 |Sportentwicklung, Sportanlagen und -statten 52
1003 |Wohnen 64
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Budgetierung im Ergebnisplan (Finanzrahmen)

Bei der Steuerung der Planung flir den Ergebnisplan wird seit 2023 zwischen dem ,Zentral-
finanzrahmen“ und dem ,Amterfinanzrahmen® differenziert. Die damit verbundenen
Budgetvorgaben fiir die gesamte Verwaltung und alle Budgets waren der erste Schritt, um
eine aktive Steuerung der stadtischen Finanzen zu erreichen.

Die Zusammensetzung der beiden Teilbereiche und ihre Bedeutung fur den nach den
gesetzlichen Vorgaben aufzustellenden Haushaltsplan wird nachstehend erlautert.

Aufteilung Finanzrahmen

Die Aufteilung der Ansatze auf den Zentral- bzw. Amterfinanzrahmen fir die Jahre 2026
und 2027 stellt sich wie folgt dar:

Ergebnisplan insgesamt davon Zentralfinanzrahmen | davon Amterfinanzrahmen
Zeile [Bezeichnung Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz 2026 | Ansatz 2027
01 _[Steuern und dhnliche Abgaben 772.920.000 €| 798.750.000 € 0€ 0€| 772.920.000 €| 798.750.000 €
02 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 329.117.380 €| 316.433.700€| 33.294.130€| 32.806.780 €| 295.823.250 €| 283.626.920 €
03 |Sonstige Transferertrage 23.520.410 €| 23.561.690 € 0€ 0€| 23.520.410€| 23.561.690 €
04 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 166.819.650 €| 171.401.800 €| 19.079.000 €| 19.079.000 €] 147.740.650 €| 152.322.800 €
05 _|Privatrechtliche Leistungsentgelte 29.099.230 €| 29.418.880 € 0€ 0€| 29.099.230€| 29.418.880 €
06 _|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 283.515.830 €| 289.006.140 € 0€ 0€| 283.515.830€| 289.006.140 €
07 |Sonstige ordentliche Ertrage 51.199.770€| 51.413.230€ 8.975.340 € 8.948.380 €| 42.224.430€| 42.464.850 €
08 |Aktivierte Eigenleistungen 4.658.000 € 4.658.000 € 4.658.000 € 4.658.000 €| 0€ 0€
09 [Bestandsverénderungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
10 |Ordentliche Ertrage 1.660.850.270 €|1.684.643.440 €| 66.006.470 €| 65.492.160 €[1.594.843.800 €[1.619.151.280 €
11 |Personalaufwendungen 399.070.160 €] 403.490.640 €| 399.070.160 €| 403.490.640 €] 0€ 0€
12 |Versorgungsaufwendungen 37.793.410 €| 33.064.540€| 37.793.410€| 33.064.540 € 0€ 0€
13 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen | 171.340.980 €] 171.533.400 € 0€ 0€| 171.340.980€| 171.533.400 €
14 _|Bilanzielle Abschreibungen 91.373.160€| 91.693.160€| 91.373.160€| 91.693.160 € 0€ 0€
15 |Transferaufwendungen 899.059.340 €| 912.399.470 € 4.247.310€ 3.722.280 €| 894.812.030 €| 908.677.190 €]
16 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 87.896.130 €|  89.187.360 €] 1.233.730 € 1.238.220€| 86.662.400 €| 87.949.140 €
17 |Ordentliche Aufwendungen 1.686.533.180 €|1.701.368.570 €| 533.717.770 €| 533.208.840 €|1.152.815.410 €{1.168.159.730 €
18 |Ordentliches Ergebnis -25.682.910 €| -16.725.130 €| -467.711.300 €| -467.716.680 €| 442.028.390 € 450.991.550 €
19 |Finanzertrége 21.624.880 €| 23.844.030 €| 21.624.880€| 23.844.030 € 0€ 0€
20 |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 42.707.000 €| 45.007.000 €] 42.707.000 €| 45.007.000 € 0€ 0€
21 |Finanzergebnis -21.082.120 €| -21.162.970 €[ -21.082.120 €| -21.162.970 € 0€ 0€
28 |Jahresergebnis -46.765.030 €| -37.888.100 €| -488.793.420 €| -488.879.650 €| 442.028.390 €| 450.991.550 €

Der Zentralfinanzrahmen umfasst Aufwendungen in Héhe von 576,4 Mio. Euro im Jahr
2026 bzw. 578,2 Mio. Euro im Jahr 2027 und Ertrage von 87,6 Mio. Euro im Jahr 2026
bzw. 89,3 Mio. Euro im Jahr 2027. Demgegenlber weist der Amterfinanzrahmen
Aufwendungen in Héhe von 1.152,8 Mio. Euro im Jahr 2026 bzw. 1.168,2 Mio. Euro im
Jahr 2027 und Ertrage in Hohe von 1.594,8 Mio. Euro im Jahr 2026 bzw. 1.619,2 Mio. Euro
im Jahr 2027 aus. Die Unterteilung in den Zentral- und den Amterfinanzrahmen erméglicht
eine Steuerung im Rahmen der Haushaltsplanung durch differenzierte Budgetvorgaben.
Fir die Beurteilung der haushaltswirtschaftlichen Lage der Stadt Minster sind die
Summen aus beiden Teilbereichen entscheidend.

6.2 Zentralfinanzrahmen

Der Zentralfinanzrahmen umfasst im Wesentlichen folgende Positionen:

e Ertréage aus der Auflédsung von Sonderposten fur Zuwendungen, die die Stadt Mlnster
fur Investitionen erhalt (Zeile 02)

o Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir Beitrage, die die Stadt Munster fir
Investitionen im Bereich der Abwasserbeseitigung und zur ErschlieBung von
Grundstticken erhalt (Zeile 04)

e Personalaufwendungen, die sich insbesondere aus den Vergutungen der tariflich
Beschaftigten und den Beziugen sowie den Zufuhrungen zu den Pensions-
ruckstellungen der Beamtinnen und Beamten zusammensetzen (Zeile 11)
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o Versorgungsaufwendungen, die im direkten Zusammenhang mit den Personal-
aufwendungen fur die Beamtinnen und Beamten zu sehen sind (Zeile 12)

¢ Aufwendungen fir die bilanziellen Abschreibungen auf das Vermodgen der Stadt
Mdanster (Zeile 14)

e Finanzertrage, bei denen es sich um Gewinnausschittungen der Beteiligungen und
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt Minster sowie um Zinsertrage im
Rahmen der Konzernfinanzierung handelt (Zeile 19)

e Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen fur die Aufnahme von Krediten fir
Investitionen und zur Liquiditatssicherung (Zeile 20)

6.3 Amterfinanzrahmen

Der Amterfinanzrahmen beinhaltet die von den Amtern in unterschiedlicher Intensitat
beeinflussbaren Haushaltspositionen, die nicht Gber den Zentralfinanzrahmen abgedeckt
werden. Sie umfassen im Wesentlichen folgende Positionen, die in Abhangigkeit von der
Finanzierungsstruktur fir die einzelnen Amter von unterschiedlicher Bedeutung sind:

e Steuern und ahnliche Abgaben (Zeile 01)

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 02)

Sonstige Transferertrage (Zeile 03)

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 04)

Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 05)

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 06)

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 07)

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 13)

Transferaufwendungen (Zeile 15)

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 16)

Innerhalb des fiir die einzelnen Amter definierten finanziellen Rahmens (Zuschuss /
Uberschuss als Summe der Salden aus den Ertrdgen und Aufwendungen fiir die Jahre
2026 bis 2030) wurde die konkrete Haushaltsplanung einschliellich der Mittelfristplanung
bis 2030 durchgefiihrt.

7. Ergebnisplan
7.1 Allgemeine Hinweise

Der Ergebnisplan ist zentraler Bestandteil des Haushaltsplans. Er gibt Auskunft tiber das
Ressourcenaufkommen (Ertrage) sowie den Ressourcenverbrauch (Aufwendungen). Mit
der integrierten mittelfristigen Ergebnisplanung ist er wesentlich fiir die Beurteilung der
dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit und der Sicherstellung der stetigen Aufgaben-
erflllung.

Seit der Umstellung des Rechnungswesens auf das Neue Kommunale Finanzmanage-
ment zum 01.01.2008 ist der Haushalt der Stadt Minster im Plan defizitar. Insbesondere
dynamische Entwicklungen beim Steueraufkommen konnten die Ergebnisse in den
Jahresabschliussen gleichwohl regelmaRig verbessern. Die nunmehr negativen Jahres-
ergebnisse der Jahre 2023 (- 36,9 Mio. Euro) und 2024 (- 57,5 Mio. Euro) geben spiegel-
bildlich die Finanzlage der Kommunen deutschlandweit wieder und zeigen insofern sehr
deutlich, dass die Defizite in der Planung in der unterjdhrigen Haushaltsbewirtschaftung
nicht mehr ausgeglichen werden kénnen. Die bundesweit festzustellende finanzielle
Notlage der Kommunen macht auch vor Munster nicht halt.

Aufgrund der prekaren Haushaltslage mit weiterhin steigenden Bedarfen im Sozial- und
Jugendhilfebereich, hohen Personal- und Versorgungsaufwendungen und stark



12

zunehmenden Folgelasten aus den Investitionen in die Infrastruktur, vor allem in Schulen,
war frihzeitig absehbar, dass die allein in den Jahren 2023 und 2024 um 94,4 Mio. Euro
reduzierte Ausgleichsricklage nur begrenzte Zeit ausreichen wird, um die sich
abzeichnenden Defizite der kommenden Jahre zu decken. Ohne ein substanzielles
Gegensteuern in den vergangenen Jahren hatte die Ausgleichsriicklage bereits im Jahr
2025 nicht zur vollstandigen Deckung des geplanten Defizits ausgereicht. Die Héhe der
planmaRigen Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage zur Deckung der Defizite der
kommenden Jahre ist dauerhaft so zu begrenzen, dass ein Haushaltssicherungskonzept
vermieden werden kann.

Ausgehend von der restriktiven Struktur des Finanzrahmens und der SofortmalRnahmen
im Rahmen der ersten Stufe der Finanzstabilitdt wurde der Prozess zur dauerhaften
Stabilisierung der stadtischen Finanzen zum Haushalt 2026/2027 mit der zweiten Stufe
wie geplant fortgesetzt. Die haushaltsverbessernde Wirkung der in enger Verzahnung mit
dem Transformationsprozess und mit externer Begleitung identifizierten Potentiale ist nach
dem (teilweisen) Aufgreifen der MaRnahmen im Rahmen der Beratung und Beschluss-
fassung zum Haushalt 2026/2027 mit einem finanziellen Volumen von

2026 = 11,7 Mio. Euro
2027 = 17,2 Mio. Euro
2028 = 24,1 Mio. Euro
2029 = 26,1 Mio. Euro
2030 = 26,1 Mio. Euro

in den Teilergebnisplanen der betroffenen Produktgruppen bzw. im Ergebnisplan ent-
halten.

7.2 Gesamtibersicht
Die Entwicklung der Jahresergebnisse (ab 2025 unter Berlcksichtigung des im Prozess

zur Finanzstabilitat erreichten bzw. beschlossenen Stabilisierungsvolumens und unter
Einbeziehung des globalen Minderaufwandes) stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Jahresergebnisse
Ist Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0,0
-10,0 I
-20,0
o -18,9
3 300 26,6
. -30,3
2 -40,0
= -37,9 -37,0
~0,0 -46,8
-60,0
-57,5
-70,0
W st mAnsatz/Plan

Als wesentlicher Teil des Jahresergebnisses entwickeln sich Ertrage und Aufwendungen
der laufenden Verwaltungstatigkeit wie folgt:
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Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen
1.850,0
1.792,1
1.800,0 1.763,7 1.773,4
1.750,0
e
5 1.700,0
w
2 1.650,0
=
1.600,0
1.606,2
1.550,0
1.500,0
Ist Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
e——=fririge == Aufwendungen

Diese Entwicklung macht deutlich, dass der Prozess zur Finanzstabilitdt auch nach den
ersten beiden Stufen fortgeflihrt werden muss, um trotz aller Herausforderungen fir den
Haushalt die finanzielle Leistungsfahigkeit dauerhaft sicherstellen zu kénnen.

7.3 Produktbereichsiibersichten

In der nachfolgenden Ubersicht ist der Saldo aus Ertrdagen und Aufwendungen je
Produktbereich/Jahr dargestellt. Hierbei sind alle Positionen des Teilergebnisplans auf
Produktbereichsebene (einschlieRlich der Ertrage und Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen) beriicksichtigt. Insoweit unterscheidet sich diese Ubersicht von
der Darstellung des Haushaltsquerschnitts.

Konsumtiver Uberschuss bzw. Zuschussbedarf je Produktbereich

Produktbereich Ist 2024 |Ansatz 2025|Ansatz 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Nummer |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)

01 Innere Verwaltung -92,5 -102,5 -102,4 -102,6 -99,2 -95,0 -97,5
02 Sicherheit und Ordnung -62,3 -63,8 -66,0 -64,3 -65,5 -67,7 -70,2
03 Schultrageraufgaben -94.3 -96,3 -96,7 -97,5 -98,3 -99,5 -101,1
04 Kultur und Wissenschaft -54,1 -51,8 -53,7 -55,0 -54,2 -54.4 -54,8
05 |Soziale Leistungen -121,8 -124,6 -126,2 -126,1 -115,4 -117,0 -119,1
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -189,1 -187,3 -208,9 -206,9 -225,0 -225,0 -228,0
07 Gesundheitsdienste -13,8 -14,4 -14.4 -14,7 -14,9 -14,8 -15,0
08  |Sportférderung -28,3 -27,4 -25,9 -25,8 -24,8 -24,9 -25,0
09 R&umliche Planung und Entwicklung -17,0 -17,3 -18,4 -17,8 -17,8 -18,1 -18,5
10 Bauen und Wohnen -12,6 -13,8 -13,1 -13,0 -12,1 -12,4 -12,9
11 Ver- und Entsorgung 36,9 43,0 45,0 471 47,6 47,9 48,1
12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -51,2 -48,0 -46,4 -46,5 -47.1 -47,9 -48,3
13 Natur- und Landschaftspflege -22,3 -21,7 -23,1 -23,3 -22,9 -23,2 -23,6
14 Umweltschutz -4.6 -5,2 -5,1 -5,4 -5,4 -5,4 -5,5
15  |Wirtschaft und Tourismus 15,8 15,2 10,8 11,0 11,3 12,2 12,5
16 |Allgemeine Finanzwirtschaft 653,5 685,4 697,7 702,9 710,2 718,4 7131
17  [Stiftungen 0,2 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0

Summe -57,5 -30,4 -46,8 -37,9 -33,6 -26,9 -46,0

Uberschiisse (Ertrage > Aufwendungen) ergeben sich lediglich in drei Produktbereichen.
In allen anderen Produktbereichen besteht ein Zuschussbedarf (Ertrage < Aufwendungen;
negative Werte). Deutlich wird insbesondere die groe Bandbreite der Uberschiisse bzw.
Zuschussbedarfe.
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7.4 Haushaltsausgleich

Nach den Bestimmungen des § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage
die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese
Verpflichtung gilt als erfullt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch Inanspruchnahme
der Ausgleichsricklage gedeckt werden kann (fiktiver Ausgleich).

Unter Einbeziehung des Defizits flr das Jahr 2024 in Héhe von - 57,5 Mio. Euro hatte die
Ausgleichsriucklage am 31.12.2024 einen Bestand von 49,6 Mio. Euro. Nach der
Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage durch das geplante negative Jahresergebnis
fur das Jahr 2025 in Héhe von - 30,3 Mio. Euro kann das geplante Defizit fir 2026 in Hohe
von - 46,8 Mio. Euro — auch unter Berticksichtigung der haushaltsverbessernden Wirkung
der im Rahmen der zweiten Stufe der Finanzstabilitdt beschlossenen Mallnahmen fur das
Jahr 2026 im Umfang von 11,7 Mio. Euro — nur noch teilweise aus der v. g. Ricklage
gedeckt werden.

Die allgemeine Riicklage wird danach im Jahr 2026 um 27,4 Mio. Euro reduziert. Damit
muss bereits im ersten Jahr der Haushaltsplanung und danach in allen weiteren Jahren
zum Haushaltsausgleich auf die allgemeine Rucklage zurtuckgegriffen werden.

Die Entwicklung der beiden Rlcklagen und die sich daraus ergebenden Konsequenzen
fur den Schwellenwert sind in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Position 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Allgemeine Riicklage am 01.01. 690,0 690,2 690,2 662,9 625,0 598,3 579,4
Ausgleichsriicklage am 01.01. 107,2 49,6 19,4 0,0 0,0 0,0 0,0
: ‘(vo‘r Bericksichti des global -57,5 -30,4 -46,8 -37,9 -33,6 -26,9 -46,0

SRR

i i ,("afh ticksichtigung des global 57,5 30,3 46,8 37,9 26,6 18,9 37,0
\ h itderall i Riickl h
§z;r:;r::\r;ém| er allgemeinen Riicklage nacl 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zufiihrung/Entnahme allgemeine Riicklage 0,0 0,0 -27,4 -37,9 -26,6 -18,9 -37,0
Zufiihrung/Entnahme Ausgleichsriicklage -57,5 -30,3 -19,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Allgemeine Riicklage am 31.12. 690,2 690,2 662,9 625,0 598,3 579,4 542,4
Ausgleichsriicklage am 31.12. 49,6 19,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Schwellenwert nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO (5,0%) 34,5 34,5 34,5 33,1 31,2 29,9 29,0
Puffer / Abstand bis zum Schwellenwert 34,5 34,5 71 -4,7 4,6 11,0 -8,0
Schwellenwert % % % % % % %
Inanspri der all, i it 0,0% 0,0% 4,0% 5,7% 4,3% 3,2% 6,4%

Die Moglichkeit, die mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz einhergeht (Anhebung des
maximal zuldssigen Betrags fur den globalen Minderaufwand auf 2 Prozent der Summe
der ordentlichen Aufwendungen) ist nur eine buchhalterische Hilfestellung, aber keine
Losung einer strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen. Das Instrument des globalen
Minderaufwands wird insofern sehr restriktiv angewendet, fungiert es doch im
Haushaltsplan lediglich als Platzhalter fur die dringend abzustimmenden strukturellen
Anderungen im Aufwandsbereich, die mit dem nachsten Haushalt durch konkrete
Aufgabenkritik und daraus abgeleiteten weiteren Mallnahmen eingeplant werden missen.

Im Haushaltsplan fir die Jahre 2026 und 2027 wird der globale Minderaufwand mit
folgenden Betragen angesetzt:
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2028 = 7,0 Mio. Euro
2029 8,0 Mio. Euro
2030 9,0 Mio. Euro

Damit wird das Instrument des globalen Minderaufwandes zum zweiten Mal im Haushalts-
plan der Stadt Minster berlcksichtigt. Durch die Veranschlagung eines globalen
Minderaufwandes in den Jahren 2028 - 2030 kann die Inanspruchnahme der allgemeinen
Ricklage im zulassigen Rahmen zur Vermeidung der Haushaltssicherung gehalten
werden. Gleichzeitig wird damit deutlich, dass der strukturierte Prozess zur dauerhaften
Stabilisierung der stadtischen Finanzen unvermindert fortgesetzt werden muss.

Da zum Haushaltsausgleich fir das Jahr 2026 eine Inanspruchnahme der allgemeinen
Ricklage vorgesehen ist, besteht fur den Haushalt 2026/2027 eine Genehmigungspflicht
durch die Bezirksregierung Munster.

7.5 Wesentliche Daten des Ergebnisplans

7.5.1 Gesamtiibersicht

In der Gesamtubersicht stellt sich der Ergebnisplan wie folgt dar:

f hr.

Ergebnisplan (Summen und Salden) Ist2024 |Ansatz 2025 A:’l::’;s;o;s Ansatz 2026|Ansatz 2027| Plan2028 | Plan2029 | Plan 2030

Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
10 |Ordentiche Ertrage 15801 | 16382 | 16382 | 16609 | 16846 | 17061 | 17224 | 17220
17 |Ordentiche Aufwendungen 16354 | 16568 | 16737 | 16865 | 17014 | 17177 | 17264 | 1.7441

Ordentliches Ergebnis

18 (= Zeilen 10 und 17) 46,3 18,7 -35,5 25,7 -16,7 11,6 4,0 22,1
Finanzergebnis

21 (= Zeilen 19 und 20) 1,2 11,8 11,8 21,1 21,2 22,0 22,9 23,9

2 Ergepms der Ifd. Verwaltungstatigkeit 575 -30,4 473 46,8 379 336 26,9 46,0
(= Zeilen 18 und 21)
AuBerordentliches Ergebnis

25 (= Zeflen 23 und 24) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis

26 (= Zeilen 22 und 25) 57,5 30,4 47,3 46,8 37,9 33,6 26,9 46,0

27  |globaler Minderaufwand 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 7,0 8,0 9,0

Jahresergebnis nach Abzug globaler
28  |Minderaufwand -57,5 -30,3 -471 -46,8 -37,9 -26,6 -18,9 -37,0
(= Zeilen 26 und 27)

Der fur den Haushaltsausgleich malRgebliche Ergebnisplan weist flr die Jahre 2026 und
2027 ein Defizit von 46,8 Mio. Euro bzw. 37,9 Mio. Euro aus.

7.5.2 Ordentliche Ertrage

Den ordentlichen Ertrdgen sind samtliche Ertrdge zuzurechnen, die im Rahmen der
gewohnlichen Aufgabenwahrnehmung anfallen, regelmaflig wiederkehren und planbar
sind. Gemeinsam mit den Finanzertrdgen und den korrespondierenden Aufwendungen
(ordentliche Aufwendungen sowie Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen) bilden sie
das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Die ordentlichen Ertrage sind nach Ertragsarten in die o. g. Haushaltspositionen zu
gliedern. Die einzelnen Ertragsarten geben einen Uberblick Uber die Herkunft des
Ressourcenaufkommens.

Basierend auf dem vorgegebenen NKF-Kontenrahmen und den dazu ergangenen
Zuordnungsvorschriften werden die Haushaltspositionen zur Planung und Bewirtschaftung
je nach Bedarf in einzelne Ertragskonten unterteilt.
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In der Gesamtubersicht ergeben sich folgende ordentliche Ertrage:

Ergebnisplan Ist2024 |Ansatz 2025 ;:agzs;:gs Ansatz 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan2029 | Plan 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
01 Steuern und dhnliche Abgaben 712,9 733,7 733,7 772,9 798,8 813,8 825,6 822,4
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 317,5 338,2 338,2 329,1 316,4 318,3 316,9 316,0
03 Sonstige Transferertrage 24,1 229 22,9 23,5 23,6 22,6 22,6 22,7
04 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 166,2 169,3 169,3 166,38 171,4 1731 174,2 174,9
05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 26,7 27,8 27,8 29,1 294 30,4 30,5 30,6
06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 282,9 292,6 292,6 283,5 289,0 291,8 296,6 2994
07 Sonstige ordentliche Ertrége 54,5 49,4 49,4 51,2 51,4 51,4 51,3 51,3
08 Aktivierte Eigenleistungen 4,2 4.4 4.4 47 47 4,7 47 47
09 Bestandsveranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10  |Ordentliche Ertrége 1.589,1 1.638,2 1.638,2 1.660,9 1.684,6 1.706,1 1.722,4 1.722,0

Nachfolgend werden einige relevante Ertragspositionen erlautert.
7.5.2.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Knapp die Halfte der ordentlichen Ertrage entfallen auf Steuern und &hnlichen Abgaben.
Die groBten Einzelposten sind die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer.

Die meisten Steuern sind in erheblichem Umfang konjunkturabhangig und unterliegen
daher grundsatzlich nennenswerten Schwankungen. Dabei sind neben weltwirtschaft-
lichen und geopolitischen Entwicklungen auch Steuerrechtsanderungen zur Entlastung
der deutschen Wirtschaft fur das Steueraufkommen malgeblich. Zwar sind die
Schwankungsbreiten bei den Steuerertragen aufgrund wirtschaftspolitischer Entwicklun-
gen in Munster im Allgemeinen geringer als in anderen Kommunen. Dennoch kénnen sich
die Schwankungsbreiten nach externer Expertise auch in Mlnster in einem zweistelligen
Millionenbereich bewegen.

Ausgehend von den Ist-Ergebnissen der letzten Jahre wurden die Orientierungsdaten des
Landes Nordrhein-Westfalen und die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®
unter Berlcksichtigung munsterspezifischer Entwicklungen und Gegebenheiten in die
Kalkulation der Steuerertrage fur die Jahre 2026 — 2030 einbezogen.

Eine zeitlich begrenzte tUberproportionale Entwicklung ist bei dem Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer zu erwarten. Nachdem die Ertrage in den Jahren 2026 — 2029 deutlich Gber
das ubliche Niveau steigen, gehen sie im Jahr 2030 auf die bislang angenommene
GroRenordnung zurlck. Hintergrund sind Kompensationsleistungen des Bundes zum
Ausgleich steuerrechtsbedingter EinbuRen bei der Gewerbesteuer, die Uber den
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer abgewickelt werden. Die Uberaus optimistischen
Prognosen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® fiir die Entwicklung insbesondere der
Gewerbesteuer ab 2030 kénnen aufgrund des bereits aktuell schon hohen Niveaus dieser
Steuer in Minster nur bedingt lbernommen werden.

Die Entwicklungen der Steuerertrage stellt sich wie folgt dar:

Steuerarten Ist 2024 |Ansatz 2025 Ansatz 2026|Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
(in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
Grundsteuer 65,6 66,2 66,9 67,9 68,6 69,4 70,2
Gewerbesteuer 358,2 366,0 385,0 385,0 385,0 395,0 395,0
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 207,5 218,0 226,0 236,0 242,0 253,0 265,0
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 47,8 49,0 59,0 73,0 81,0 71,0 55,0
Sonstige kommunale Steuern 8,4 8,6 9,9 10,4 10,8 10,8 10,8
Ausgleichsleistungen 25,5 25,9 26,1 26,5 26,5 26,5 26,5
Steuern und dhnliche Abgaben 712,9 733,7 772,9 798,8 813,8 825,6 822,4
Ordentliche Ertrage 1.589,1 1.638,2 1.660,9 1.684,6 1.706,1 1.722,4 1.722,0
Prozentualer Anteil der Steuern etc. 44,9 44,8 46,5 47,4 47,7 47,9 47,8
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7.5.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Diese Haushaltsposition ist durch die Zuwendungen von verschiedenen Zuwendungs-
gebern (insbesondere Bund und Land NRW) fir unterschiedlichste Zwecke und von den
Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten fiir erhaltene investive Zuwendungen

gepragt.

Wahrend bei den Zuwendungen fur konkrete laufende Zwecke Uber die Jahre eine
gewisse Konstanz zu verzeichnen ist (Ist 2024 = 183,7 Mio. Euro, Ansatz 2026 = 184,9
Mio. Euro, Plan 2030 = 184,7 Mio. Euro), weisen die Schlisselzuweisungen im Zeitverlauf
deutlich schwankende Werte auf.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die (ab 2027 angenommene) Entwicklung der
Schlisselzuweisungen Uber einen Zeitraum von einer Dekade:

Schlisselzuweisungen
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Auf Basis der Festsetzungen des Landes NRW zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2026
(GFG 2026) erhalt die Stadt Minster in diesem Jahr Schlisselzuweisungen in Hohe von
108,2 Mio. Euro. Im Vergleich zu dem historischen Hochstwert des Vorjahres sinken die
Schlisselzuweisungen damit um 20,7 Mio. Euro.

Trotz der hoheren Finanzausgleichsmasse, die vom Land NRW im Vergleich zum Vorjahr
fur die Schlusselzuweisungen zur Verfugung gestellt wird, sind eine im Vergleich zum
Landesdurchschnitt starker gestiegene Steuerkraft (Landesdurchschnitt = [+] 5,1 %, Stadt
Minster = [+] 7,9 %) bei gleichzeitig im Vergleich zum Landesdurchschnitt weniger
dynamisch gestiegenem Finanzbedarf (Landesdurchschnitt = [+] 5,6 %, Stadt MUnster =
[+] 3,3 %) maligeblich fir die Reduzierung. Fuir die Folgejahre wird unter Berlcksichtigung
der Entwicklungen bei den Grunddaten fir die Ermittlung der Schlisselzuweisungen
weiterhin mit einem hohen, wenngleich gegentber den Ertragen der Jahre 2025 und 2026
abgesenkten Niveau gerechnet.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir erhaltene investive Zuwendungen
machen einen untergeordneten Anteil dieser Haushaltsposition aus (Ist 2024 = 30,2 Mio.
Euro, Ansatz 2026 = 31,4 Mio. Euro, Plan 2030 = 31,6 Mio. Euro). Sie ergeben sich aus
der Aufteilung der erhaltenen investiven Zuwendungen auf die Nutzungsdauer des mit der
Forderung finanzierten Vermdgens analog zu den Abschreibungen der Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Sie spiegeln somit die Forderung von Investitionen durch Dritte mit
einem Zeitversatz wider und sind insbesondere von den Férdervolumen abhangig.
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7.5.2.3 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Mit 283,5 Mio. Euro im Jahr 2026 und 289,0 Mio. Euro im Jahr 2027 sind die Kosten-
erstattungen und Kostenumlagen die drittgréte Haushaltsposition unter den ordentlichen
Ertragen.

Hierunter fallen insbesondere die Kostenerstattungen fur die erbrachten Leistungen im
Bereich des Jobcenters (183,7 Mio. Euro im Jahr 2026 und 186,2 Mio. Euro im Jahr 2027)
und des Sozialamtes (66,3 Mio. Euro im Jahr 2026 und 67,4 Mio. Euro im Jahr 2027).

7.5.3 Ordentliche Aufwendungen

Den ordentlichen Aufwendungen sind samtliche Aufwendungen zuzurechnen, die im
Rahmen der gewdhnlichen Aufgabenerfullung anfallen, regelmafRig wiederkehren und
planbar sind. Gemeinsam mit den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen und den
korrespondierenden Ertragen (ordentliche Ertrdge sowie Finanzertrage) bilden sie das
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Die ordentlichen Aufwendungen sind nach Aufwandsarten in die o. g. Haushaltspositionen
zu gliedern. Die einzelnen Aufwandsarten geben einen Uberblick Uber den Zweck des
Ressourcenverbrauchs.

Basierend auf dem vorgegebenen NKF-Kontenrahmen und den dazu ergangenen
Zuordnungsvorschriften werden die Haushaltspositionen zur Planung und Bewirtschaftung
je nach Bedarf in einzelne Aufwandskonten unterteilt.

In der Gesamtubersicht ergeben sich folgende ordentliche Aufwendungen:

fortgeschr.

Ergebnisplan Ist 2024 |Ansatz 2025 Ansatz 2025 Ansatz 2026| Ansatz 2027 Plan 2028 | Plan2029 | Plan 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) [ (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
11 Personalaufwendungen 387,9 389,0 389,0 3991 403,5 409,6 418,7 428,5
12 Versorgungsaufwendungen 36,5 32,3 32,3 37,8 33,1 33,7 34,5 35,2
13 |Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 1654 170,7 180,2 1713 171,5 168,0 163,7 163,8
14 Bilanzielle Abscheibungen 88,4 90,2 90,2 91,4 91,7 92,1 92,5 93,1
15 Transferaufwendungen 850,4 881,7 885,7 899,1 912,4 928,3 932,3 939,4
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 106,9 93,0 96,3 87,9 89,2 86,0 84,7 84,1
17  |Ordentliche Aufwendungen 1.635,4 1.656,8 1.673,7 1.686,5 1.701,4 1.717,7 1.726,4 1.7441

Nachfolgend werden einige relevante Aufwandspositionen erlautert.
7.5.3.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden im Ergebnisplan in zwei getrennten
Haushaltspositionen ausgewiesen. Inhaltlich stehen sie in einem engen Zusammenhang.
Wahrend die Personalaufwendungen samtliche Aufwendungen fur die aktiven
Beschaftigten (tariflich Beschaftigte, Beamtinnen und Beamte, sonstige Beschaftigte)
umfassen, fallen unter die Versorgungsaufwendungen die zu den Personalaufwendungen
fur die aktiven Beamtinnen und Beamten korrespondierenden Aufwendungen fir die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger. In den weiteren Ausfiihrungen
werden die Personal- und Versorgungsaufwendungen daher gemeinsam betrachtet.

Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen und das Verhaltnis zu den
ordentlichen Aufwendungen stellt sich wie folgt dar:



19

fortgeschr.

Ergebnisplan Ist 2024 | Ansatz 2025 Ansatz 2025 Ansatz 2026| Ansatz 2027 Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
11 Personalaufwendungen 387,9 389,0 389,0 3991 403,5 409,6 418,7 428,5
12 Versorgungsaufwendungen 36,5 32,3 32,3 378 331 33,7 34,5 35,2

Summe 4243 421,3 421,3 436,9 436,6 443,3 453,2 463,7
17 |Ordentliche Aufwendungen 1.6354 1.656,8 1.673,7 1.686,6 1.701,4 1.717,7 1.7264 1.744,1
. fortgeschr.
Entwicklung der Personal- und Ist 2024 |Ansatz 2025 Ansatz 2025 Ansatz 2026| Ansatz 2027 Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Versorgungsaufwendungen (in%) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
Veranderung zum Vorjahr 5,3 -0,7 -0,7 3,7 -0,1 1,5 2,2 2,3
Anteil an den ordentlichen Aufwendungen 25,9 254 252 25,9 257 25,8 26,3 26,6

Es wird deutlich, dass die Personal- und Versorgungsaufwendungen in den kommenden
Jahren sowohl absolut als auch im Verhaltnis zu den ordentlichen Aufwendungen weiter-
hin steigen.

Maldgeblich flr den weiteren Anstieg der Personalaufwendungen in den Jahren 2026 ff.
sind die Auswirkungen der kommenden Tarifabschlisse fur den 6ffentlichen Dienst bzw.
der Besoldungsanpassungen flr die Beamtinnen und Beamten. Die auf Tarifabschllssen
und Besoldungsanpassungen beruhende Zunahme der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen ist nicht unmittelbar beeinflussbar. Umso wichtiger ist es, den weiteren
Anstieg aufgrund von Stellenzuwachsen auf das unbedingt erforderliche Mal zu
beschranken. Darlber hinaus ist eine nachhaltige Aufgabenkritik eine weitere Notwendig-
keit, um den hohen Personal- und Versorgungsaufwendungen zu begegnen.

7.5.3.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Zu den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen zahlen insbesondere die Ver-
brauche fir die Instandhaltung und Bewirtschaftung des stadtischen Sachanlage-
vermogens; darunter vor allem fir die Instandhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude,
der Strallen sowie der Infrastruktur zur Abwasserbeseitigung.

In Anbetracht der prekaren Haushaltslage mussen die konsumtiven Ansatze fur die
Instandhaltung weiterhin moderat geplant werden. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen,
dass InstandhaltungsmalRnahmen an Gebauden mitunter im Kontext der Instandhaltungs-
strategie zeitlich geschoben werden, um sie im Sinne eines effizienten Ressourcen-
einsatzes gemeinsam mit anstehenden Umbauten, Erweiterungen oder energetischen
Sanierungen durchzufihren. Vor diesem Hintergrund sind auch die in den investiven
Ansatzen fur Umbau- und Erweiterungsvorhaben enthaltenen Anteile fur die energetische
Sanierung oder die Ansatze zur ,Herstellung Klimaneutralitdt Gebdude* der Instand-
haltung baulicher Anlagen zuzurechnen.

Hinzu kommt die erstmalige Bereitstellung investiver Mittel im Umfang von 5,0 Mio. Euro
jahrlich fur Malinahmen zur Erhaltung oder Instandsetzung von Gebauden, mit denen eine
Verlangerung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer erreicht wird.

7.5.3.3 Bilanzielle Abschreibungen

Die Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen bilden den Werteverzehr des
stadtischen Vermogens ab. Dazu werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten auf
die jeweilige Nutzungsdauer des Vermdgens verteilt.

Eine Besonderheit bilden die im Jahr 2026 erstmalig anfallenden Abschreibungen der
Bilanzierungshilfe im Rahmen der Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte. Auf Basis
der dazu ergangenen gesetzlichen Vorgaben wurden Haushaltsbelastungen aus den o. g.
Anlassen in den Jahren 2020 — 2023 im Umfang von 33,7 Mio. Euro aktiviert. Die
Bilanzierungshilfe ist grundsatzlich ab dem Jahr 2026 tber den Zeitraum von 50 Jahren
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erfolgswirksam abzuschreiben. Aus dem im Vergleich zu anderen Kommunen geringen
Betrag von 0,7 Mio. Euro jahrlich wird deutlich, dass es gelungen ist, die Haushalts-
belastungen aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine im Sinne der
intergenerativen Gerechtigkeit im Wesentlichen in den Jahren ihrer Verursachung
aufzufangen.

Die Entwicklung der bilanziellen Abschreibungen ist in der nachfolgenden Ubersicht
dargestellt:

Ergebnisplan Ist2024 |Ansatz 2025 ;z::’;s;:zrs Ansatz 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) [ (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
Abschreibungen auf Infrastruktur 48,0 50,9 50,9 51,4 51,9 51,9 51,9 51,9
Abschreibungen auf Gebéude 244 24,5 24,5 25,6 26,0 26,6 27,4 28,3
Abschreibungen Corona-Isolierung 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sonstige Abschreibungen 16,0 14,8 14,8 13,7 13,1 12,9 12,4 12,2

14  |Bilanzielle Abschreibungen 88,4 90,2 90,2 91,4 91,7 92,1 92,5 93,1

Im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung ist mit einem weiteren Anstieg der
bilanziellen Abschreibungen zu rechnen. Malgeblich hierfir ist das ambitionierte
Investitionsprogramm der kommenden Jahre.

Im unmittelbaren Zusammenhang mit den Aufwendungen aus bilanziellen
Abschreibungen stehen die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten, da diese die
Haushaltsbelastungen aus den Abschreibungen zum Teil kompensieren.

Die Entwicklung beider Positionen ist in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Ergebnisplan Ist2024 |Ansatz 2025| TOM9°SCN" | o1 atr 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2020 | Plan 2030
Ansatz 2025
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
02, 04, 07|Ertrage aus Auflésung von Sonderposten 48,7 50,2 50,2 50,6 50,2 50,9 50,8 50,6
14 Bilanzielle Abschreibungen 88,4 90,2 90,2 91,4 91,7 92,1 92,5 93,1
Saldo -39,7 -40,0 -40,0 -40,8 -41,5 -41,2 -41,7 -42,5
. . fortgeschr.
Kompensation der Abschreibungen Ist 2024 |Ansatz 2025 Ansatz 2025 Ansatz 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
durch die Auflésung von Sonderposten %) %) i %) %) %) %) %) %)
|Deckungsquote 55,1 55,6 55,6 55,3 54,7 55,2 55,0 54,4

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten steigen in einem geringeren Umfang als
die Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen. Malgeblich hierfir sind insbe-
sondere die Investitionen in Schulen, die in der Regel nicht oder nur in begrenztem Umfang
gefordert werden. Auch die vollstandige Verwendung der Fordermittel nach dem NRW-
Infrastrukturgesetz 2025 — 2036 fir den Schulbau wirkt dieser Entwicklung in Anbetracht
des gesamten Investitionsbedarfs in diesem Bereich in den kommenden Jahren nur
begrenzt entgegen.

7.5.3.4 Transferaufwendungen

Mit einem Anteil von rd. 52 % sind die Transferaufwendungen die mit Abstand grofite
Haushaltsposition unter den ordentlichen Aufwendungen. In den Transferaufwendungen
werden samtliche Leistungen zusammengefasst, die Dritten gewéahrt werden ohne das
ihnen oftmals eine konkrete gleichwertige Gegenleistung gegenubersteht. Hierunter fallen
insbesondere die Jugendhilfe- und Sozialtransfers.

Die Entwicklung der Transferaufwendungen, ihre Aufteilung auf die verschiedenen
Produktbereiche und ihr Anteil an den ordentlichen Aufwendungen ist in der folgenden
Ubersicht abgebildet:



21

Produktbereich Ist2024 |Ansatz 2025 FOT9CSCNT |\ ootz 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Ansatz 2025

Nummer |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
05 [Soziale Leistungen 326,6 342,9 343,0 331,7 335,1 325,9 330,4 335,0
davon Jobcenter 197,7 210,5 210,5 196,9 199,5 202,1 204,8 207,7

davon Sozialamt 128,9 132,5 132,5 134,9 135,6 123,8 125,6 127,3

06  [Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 288,4 300,5 300,56 316,4 319,3 338,5 336,1 337,3
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 122,4 132,6 132,6 136,7 1429 149,7 151,5 152,6
Ubrige Produktbereich 113,0 105,6 109,6 114,2 115,1 114,2 114,2 114,4

Summe der Transferaufwendungen 850,4 881,7 885,7 899,1 912,4 928,3 932,3 939,4
Ordentliche Aufwendungen 1.635,4 1.656,8 1.673,7 1.686,6 1.701,4 1.717,7 1.726,4 1.7441
T S — Ist2024 |Ansatz 2025 z:g;z:‘;s Ansatz 2026| Ansatz 2027| Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030

(in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
|Antei| an den ordentlichen Aufwendungen 52,0 53,2 52,9 53,3 53,6 54,0 54,0 53,9

Der weiterhin deutliche Anstieg der Transferaufwendungen ist eine zentrale Heraus-
forderung fur den Haushalt. Fir die dauerhafte Stabilisierung der stadtischen Finanzen ist
es dringend geboten, diesen Trend zu stoppen.

Durch das Projekt ,Eingliederungshilfe aus einer Hand® sollen ab dem Jahr 2028 alle
Leistungen der Eingliederungshilfe in kommunaler Zustandigkeit im Amt fur Kinder,
Jugendliche und Familien zusammengefiihrt werden. Dies beinhaltet insbesondere die
Beratung, die Antragsannahme und -priifung, die Bedarfsfeststellung und Hilfeplanung,
die Bescheidung und Zahlbarmachung der Leistungen. Die vollstandige Leistungs-
erbringung durch das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien ist ausschlaggebend fir
die besonders pragnante Erhdhung der Transferaufwendungen im Produktbereich
.Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ von 2027 nach 2028. Im Gegenzug sinken die
Transferaufwendungen im Sozialamt ab dem Jahr 2028, wobei die Effekte aus der
Verlagerung der Eingliederungshilfe durch die steigenden Leistungen insbesondere im
Bereich der Hilfe zur Pflege teilweise aufgefangen werden.

Bei den im Produktbereich ,Allgemeine Finanzwirtschaft® ausgewiesenen Transfer-
aufwendungen handelt es sich um die Landschaftsumlage. Diese ist an den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) abzufiihren, der daraus im Wesentlichen (rd. 76 % des
LWL-Haushaltsvolumens) die Eingliederungshilfe fir Kinder und Erwachsene mit
Behinderungen — und damit weitere Sozialtransfers — finanziert. Auch hier ist von einem
weiterhin dynamischen Anstieg auszugehen.

7.5.4 Finanzertrage und Finanzaufwendungen

Der Saldo aus den Finanzertragen sowie den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen
wird als Finanzergebnis bezeichnet. Dieses bildet gemeinsam mit dem ordentlichen
Ergebnis (Saldo aus den ordentlichen Ertragen und den ordentlichen Aufwendungen) das
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Bei den Finanzertragen handelt es sich um Gewinnausschittungen von Beteiligungen und
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt Mdinster sowie um Zinsertrage
insbesondere im Rahmen der Konzernfinanzierung. Die Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen fallen fir die Aufnahme von Krediten flr Investitionen und zur
Liquiditatssicherung an.

Die Entwicklung der Finanzertrage und der Finanzaufwendungen ergibt sich aus der
nachstehenden Ubersicht:
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M Finanzertrage M Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Der in Anbetracht des ambitionierten Investitionsprogramms fir die kommenden Jahre
lediglich moderate Anstieg bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen ist auf die
erstmalige Aktivierung von Zinsen wahrend des Zeitraums der Herstellung des kredit-
finanzierten Vermogensgegenstandes nach § 34 Absatz 4 KomHVO NRW ab dem Jahr
2026 zuruckzufuhren.

8. Budgetierung im Finanzplan (Investitionen)

Die Planung und Bewirtschaftung der Investitionstatigkeit im Finanzplan ist bereits seit dem
Haushalt 2022 auf Ebene der Dezernate budgetiert (investive Dezernatsbudgets). Mit der
Aggregation der finanziellen Ressourcen auf Ebene der Dezernate soll eine Bliindelung der
fachlichen und finanziellen Verantwortlichkeit fir InvestitionsmalRnahmen, deren inhaltliche
und zeitliche Priorisierung sowie die Flexibilisierung bei der Planung und der Umsetzung
von Vorhaben erreicht werden.

Die Einfuhrung und Umsetzung der investiven Dezernatsbudgets haben sich bewahrt.
Sowohl die Priorisierung als auch die Flexibilisierung ergeben positive Effekte fur die
Planung und Bewirtschaftung.

Die Bundesregierung hat zur Uberwindung der aktuellen wirtschaftlichen Schwéche unter
anderem das sogenannte 500-Milliarden-Euro-Sondervermégen auf den Weg gebracht.
Das Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz (LuUKIFG) ist die Grundlage
fur die Verteilung des 100-Milliarden-Euro-Anteils auf die Lander. Die weitere Verteilung
der Gelder auf die Kommunen wird in Nordrhein-Westfalen durch das NRW-Infrastruktur-
gesetz 2025 — 2036 geregelt.

Die pauschale Zuwendung aus dem NRW-Infrastrukturgesetz 2025 — 2036 fur Minster mit
nur 152,1 Mio. Euro wird angesichts des hohen Investitionsbedarfs, der in Minster in den
nachsten finf Jahren bei 1,4 Mrd. Euro liegt, kaum die erwartete Wirkung (Behebung der
Defizite in der offentlichen Infrastruktur) zeigen kénnen. Die pauschalen Zuwendungen
werden ausschlieBlich fur Investitionen in die Schulinfrastruktur verwendet, decken jedoch
den hohen Bedarf allein in diesem Bereich nur zu einem sehr geringen Teil ab.

8.1 Planung mit investiven Dezernatsbudgets

Bei der Planung der Investitionstatigkeit mit Hilfe von Dezernatsbudgets wird auf Ebene
der Dezernate ein finanzieller Rahmen fur den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
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vorgegeben. Innerhalb der Dezernate wird der finanzielle Rahmen zur vorhaben-
bezogenen Planung der einzelnen InvestitionsmalRnahmen auf die zugehoérigen Amter
aufgeteilt.

Fir die Festlegung der investiven Dezernatsbudgets 2026 bis 2030 wurden

die tatsachlichen Auszahlungen (Ist-Ergebnisse) der Jahre 2022 bis 2024

e die veranschlagten Auszahlungen des Jahres 2025
die geplanten Auszahlungen in der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplans
2025 (also fur die Jahre 2026 — 2028)

e die Auszahlungen fur sog. Dauermalinahmen (regelmafig wiederkehrende Investi-
tionsmalnahmen, z. B. laufende Beschaffungstitel) in Hohe des Volumens des Jahres
2028

e nichtin Anspruch genommene Ermachtigungen des Jahres 2024, sofern eine erneute
Veranschlagung im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 zugelassen wurde

e zusatzliche, d. h. bisher nicht veranschlagte investive Einzahlungen (z. B. die
pauschalen Zuwendungen nach dem NRW-Infrastrukturgesetz 2025 - 2036)

bericksichtigt.
Der Finanzierungsbedarf fur neue Investitionsmafinahmen (= Investitionsmalinahmen, fur
die in den Jahren 2026 — 2030 erstmalig investive Einzahlungen und/oder Auszahlungen

veranschlagt werden) ist in den Dezernatsbudgets aufzufangen.

Die mit dem ambitionierten Investitionsprogramm einhergehenden Folgelasten werden die
Konsolidierungsbestrebungen weiter antreiben.

8.2 Investive Dezernatsbudgets 2026 - 2030
Unter Berlcksichtigung der Vorgaben fur die investiven Dezernatsbudgets und der

Priorisierung zu Gunsten der Investitionen in die Schulinfrastruktur ergibt sich fir den
Haushaltsplan 2026/2027 folgender finanzieller Rahmen:

Dezernat 2026 - 2030

Nummer |Bezeichnung Euro Anteil (in %)

OB |Dezernat des Oberbirgermeisters 200.000 0,01

| Dezernat fur Personal, Organisation, Ordnung, Feuerwehr und IT 157.721.610 11,05

Il Dezernat fur Finanzen, Beteiligungen und Integration 142.400.500 9,98

1l Dezernat fur Planung, Bau und Wirtschaft 308.357.000 21,61

v Dezernat fur Bildung, Jugend, Familie und Sport 609.363.950 42,71

V Dezernat firr Soziales und Kultur 28.346.460 1,99

)Y/ Dezernat fiir Wohnungsversorgung, Immobilien und Nachhaltigkeit 180.508.940 12,65

1.426.898.460 100,00

Im Durchschnitt betragen die investiven Dezernatsbudget fir die nachsten funf Jahre
somit 285,4 Mio. Euro jahrlich.
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9. Finanzplan
9.1 Allgemeine Hinweise

Neben den weiterhin ansteigenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit ist der Finanzplan in den kommenden Jahren von hohen Aus-
zahlungen flr das ambitionierte Investitionsprogramm gepragt.

Die Hohe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wird dabei im Wesentlichen von
umfangreichen Investitionen im Zusammenhang mit dem Ausbau der Infrastruktur unter
Berucksichtigung der Vorgaben zur Klimaneutralitat bestimmit.

Dabei kann der auergewohnliche Investitionsbedarf im Schulbereich im Zeitraum der
Mittelfristplanung von 424,4 Mio. Euro nur zu einem geringen Teil aus den pauschalen
Zuwendungen nach dem NRW-Infrastrukturgesetz 2025 — 2036 in Hohe von 152,1 Mio.
Euro gedeckt werden.

Der im Jahr 2025 ausgewiesene (fortgeschriebene) Ansatz fur Auszahlungen aus Investi-
tionstatigkeiten beinhaltet im Umfang von 197,0 Mio. Euro die Ermachtigungsibertragun-
gen aus 2024. Dies entspricht dem Niveau der Ermachtigungsibertragungen aus 2023.
Somit konnte die Hohe der im laufenden Jahr nicht in Anspruch genommenen
Ermachtigungen nicht in relevantem Male reduziert werden. Die Ursachen liegen in den
weiterhin bestehenden Differenzen zwischen dem planmaRigen und dem tatsachlichen
Realisierungszeitraum bei Investitionen. Trotz der steigenden Dynamik bei der Umsetzung
von Bauvorhaben — nicht zuletzt durch die Implementierung der Bauwerke GmbH — wird
auch in diesem Jahr nicht mit einem vollstandigen Abbau der Ermachtigungsibertragun-
gen zu rechnen sein.

9.2 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ist die Differenz aus den im Rahmen der
gewohnlichen Aufgabenerfullung anfallenden Einzahlungen und Auszahlungen. Diese
sind im Wesentlichen identisch mit den Ertrdgen und Aufwendungen im Ergebnisplan,
sofern diese wiederum zahlungswirksam sind. Mal3geblich sind hier die voraussichtlichen
Zahlungsstrome.

Die Entwicklung der Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Flnenzolen Ist Ansatz | fortgeschr.| Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2024 2025 Ansatz 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
09  |Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.504,1 1.602,8 1.602,8 1.619,0 1.645,5 1.666,0 1.682,6 1.683,0
16  |Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.537,0 1.586,3 1.604,0 1.627,8 1.645,5 1.636,3 1.640,5 1.658,4
17 Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -32,9 16,5 -1,2 -8,8 0,0 29,7 42,0 24,6
Deckung der Auszahlungen durch die Ist Ansatz | fortgeschr.| Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
EinzahILgmgen aus Ifd. V:rwaltungstétigkeit 2.024 2.025 Ansgtz 2025 2,026 2.027 2.028 2,029 2,030
(in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
|Deckungsquote 97,9 101,0 99,9 99,5 100,0 101,8 102,6 101,5

Danach ergibt sich ab dem Jahr 2027 ein positiver Saldo aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit.

9.3 Saldo aus Investitionstatigkeit
Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist die Differenz aus Einzahlungen und Auszahlungen

im Zusammenhang mit den Investitionen. Auch hier sind die voraussichtlichen Mittel-
zuflisse und Mittelabflisse maligeblich.
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Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Einzahlungen und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit:

Einanznien Ist Ansatz | fortgeschr.| Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2024 2025 Ansatz 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 744 126,8 126,8 136,4 159,4 101,4 88,2 74,9
30 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 302,6 4945 691,5 534,6 401,2 2493 139,4 102,3
31 Saldo aus Investitionstétigkeit -228,2 -367,7 -564,7 -398,2 -241,8 -147,9 -51,3 -27,5
. Ist Ansatz | fortgeschr.| Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
B g || w15 s s | o | e | s | o
(in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
|Deckungsquote 24,6 25,6 18,3 25,5 39,7 40,7 63,2 73,2

Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit stellt der fortgeschriebene Ansatz 2025
den Hochstwert dar. Dieser beinhaltet neben dem fur das Jahr 2025 beschlossenen
Ansatz auch die Ermachtigungsibertragungen aus dem Jahr 2024 in Hohe von 197,0 Mio.
Euro. Danach nehmen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Plan zwar ab, bleiben
aber in den Jahren 2026 und 2027 auf einem sehr hohen Niveau. MaRgeblich hierfur sind
insbesondere die Investitionen in den Schulbau.

In den vergangenen Jahren sind die tatsachlichen Auszahlungen fur Investitionen deutlich
hinter den geplanten Werten zurtickgeblieben. Dies flhrt zu erheblichen Ermachtigungs-
Ubertragungen, die zusatzlich zu den veranschlagten Ansatzen zur Verfigung gestellt
werden. Sollte es auch weiterhin nicht gelingen, die Investitionen planmafig umzusetzen,
relativiert sich die dargestellte Entwicklung zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

9.3.1 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Bei den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit handelt es sich um samtliche vermdgens-
wirksamen Einzahlungen.

Die folgende Ubersicht verdeutlicht die Entwicklung der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit:

Einaneplan Ist Ansatz |fortgeschr.| Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2024 2025 Ansatz 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) [ (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
18 Zuwendungen fir InvestitionsmaRnahmen 63,1 89,2 89,2 109,1 130,4 72,9 58,9 34,0
19  |VerauRerung von Sachanlagen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
20  [VerauRerung von Finanzanlagen 0,9 16,7 16,7 18,3 16,7 6,5 16,1 16,0
21 Beitrage u.a. Entgelte 2,5 4,1 4,1 4,2 4,7 5,2 5,5 5,8
22 Sonstige Investitionseinzahlungen 7,3 16,2 16,2 4,2 6,9 16,1 7,0 18,4
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 74,4 126,8 126,8 136,4 159,4 101,4 88,2 74,9

Die mit Abstand wichtigste Position bei den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sind
die Zuwendungen flr InvestitionsmaRnahmen. Neben den regelmaligen pauschalen
Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen (Investitionspauschale, Schul-/Bildungs-
pauschale, Sportpauschale und Brandschutzpauschale) und einer Vielzahl maRnahmen-
bezogener Zuwendungen durch den Bund, das Land oder auch andere Férdergeber sind
dies insbesondere die pauschalen Zuwendungen nach dem NRW-Infrastrukturgesetz
2025 - 2036. Auf Basis dieses Gesetzes kdnnen in den kommenden Jahren Foérdermittel
fur Investitionen in die Infrastruktur in Hohe von insgesamt 152,1 Mio. Euro beim Land
abgerufen werden. In Mlnster werden diese Fordermittel vollumfanglich fur Investitionen
in die Schulinfrastruktur eingesetzt.

9.3.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit handelt es sich um samtliche
Auszahlungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermogenswerten.
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Die Entwicklung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Finanzplan Ist Ansatz |fortgeschr.| Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2024 2025 Ansatz 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zeile |Bezeichnung (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
24 Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 7,0 29,3 41,1 12,7 BIS) 3,5 3,5 3,5
25 Baumalnahmen 189,3 335,3 493,8 367,3 350,8 212,6 102,6 68,1
26 Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 13,8 22,0 35,2 26,8 21,0 19,2 20,4 18,0
27 |Erwerb von Finanzanlagen 63,4 69,7 74,9 105,3 1,5 1,0 1,0 1,0
28 Aktivierbare Zuwendungen 29,1 36,5 44,7 14,1 16,5 52 4,0 4,0
29 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,0 1,8 1,8 8,4 79 7,8 78 7,7
30 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 302,6 494,5 691,5 534,6 401,2 249,3 139,4 102,3

Mit 367,3 Mio. Euro im Jahr 2026 und 350,8 Mio. Euro im Jahr 2027 sind die Auszahlungen
fur Baumaflnahmen die mit Abstand gréfite Haushaltsposition unter den Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit.

Fir Auszahlungen im Zusammenhang mit BaumaRnahmen sind in den Jahren 2026 —
2030 insgesamt 1.101,5 Mio. Euro veranschlagt. Dies entspricht einem Durchschnitt von
220,3 Mio. Euro pro Jahr. Demgegenuber stehen in den Jahren 2021 — 2025 tatsachlich
geleistete Auszahlungen fur BaumalRnahmen von durchschnittlich 168,8 Mio. Euro pro
Jahr (2021 = 99,6 Mio. Euro, 2022 = 134,2 Mio. Euro, 2023 = 167,2 Mio. Euro, 2024 =
189,3 Mio. Euro, 2025 = 253,7 Mio. Euro).

Von den Auszahlungen flir Baumaflinahmen in den Jahren 2026 — 2030 entfallen allein
382,2 Mio. Euro auf Investitionen in die Schulinfrastruktur.

9.4 Finanzierungstatigkeit
Unter der Finanzierungstatigkeit werden die Einzahlungen aus der Aufnahme und die
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten — unterteilt nach Krediten fur Investitionen und
diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhaltnissen (z. B. Leibrentenvertrage)
sowie Krediten zur Liquiditatssicherung — ausgewiesen.

Kredite fir Investitionen

Der Kreditbedarf fir Investitionen steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, sofern diese nicht auf andere Weise (z. B. durch
Zuwendungen oder Beitrage fur Investitionen) gedeckt werden kdénnen.

Der zuldssige Rahmen fur die Aufnahme von Krediten wird als Kreditermachtigung
bezeichnet. Fir 2026 und 2027 betragt diese 421,3 Mio. Euro bzw. 266,1 Mio. Euro. In
den Jahren 2028 - 2030 sind weitere Kreditaufnahmen von 308,5 Mio. Euro fir bereits
veranschlagte InvestitionsmalRnahmen geplant. Die tatsachliche Aufnahme von Krediten
in den Jahren 2026 ff. ist insbesondere von der zeitlichen Realisierung der zu finanzieren-
den Investitionen abhangig. Auch wenn die Hohe der aufgenommenen Investitionskredite
in den vergangenen Jahren stets deutlich unterhalb der zulassigen Kreditermachtigung
lag, werden der Kreditbedarf und damit die Netto-Neuverschuldung (nach Abzug der
Tilgungsleistungen) aufgrund des weiterhin ambitionierten Investitionsprogramms in den
kommenden Jahren deutlich zunehmen.

Die vorgesehene Kreditaufnahme in 2026 beinhaltet auch die Aufnahme und Weitergabe
von Krediten im Rahmen der Konzernfinanzierung im Umfang von 100,0 Mio. Euro.
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9.5 Entwicklung der Schulden

Kredite fur Investitionen

Der weitaus uberwiegende Teil der stadtischen Investitionen ist Uber Kredite zu
finanzieren. Ein hohes Investitionsvolumen hat daher unweigerlich auch den Anstieg der
langfristigen Kreditverbindlichkeiten zur Folge.

Die Entwicklung der Verschuldung (einschlieRlich Konzernfinanzierung) unter Berlck-
sichtigung der planmaRigen Aufnahme und Tilgung von Krediten flir im Haushaltsplan
2026/2027 veranschlagte Investitionen stellt sich wie folgt dar:

- . Netto- Schulden

::Leedslzieti:)unren Aufnahme Tilgung Neuverschuldung am 31.12.

(in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
2023 (Ist) 184,9 54,0 130,9 1.038,4
2024 (Ist) 235,0 51,2 183,8 1.222,2
2025 (Prognose) 257,6 51,7 205,0 1.427,2
2026 (Ansatz) 421,3 62,0 359,3 1.786,5
2027 (Ansatz) 266,1 83,0 183,1 1.969,6
2028 (Plan) 171,1 77,0 94,1 2.063,8
2029 (Plan) 75,0 89,0 -14,0 2.049,7
2030 (Plan) 62,4 88,0 -25,6 2.024,2

Die tatsachliche Kreditaufnahme ist allerdings im hohen MalRe von der Umsetzungs-
geschwindigkeit bei den Investitionen abhangig. In den vergangenen Jahren sind immer
wieder Verzogerungen bei der Realisierung von Investitionen, insbesondere bei der
Durchfihrung von Baumalnahmen festzustellen gewesen. In der Folge waren die
Kreditaufnahmen regelmafig deutlich geringer als geplant.

Vor diesem Hintergrund wird die tatsachliche Entwicklung der Verschuldung der Stadt
Munster auch in Zukunft mafgeblich durch die Realisierung von Investitionen gepragt
sein.

Konzernfinanzierung

Nach dem Runderlass fur Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschéfte (sog. Krediterlass)
kénnen Gemeinden unter Berlcksichtigung steuerlicher Aspekte und der Vorgaben des
europaischen Rechts fir staatliche Beihilfen Kredite aufnehmen und an ihre Beteiligungen
weitergeben.

Von dieser Mdéglichkeit hat die Stadt Minster seit 2017 im Umfang von 225,0 Mio. Euro
Gebrauch gemacht. Davon entfallen

e 90,0 Mio. Euro auf die Stadtwerke Miinster GmbH
e 105,0 Mio. Euro auf die KonvOY GmbH
e 30,0 Mio. Euro auf die Wohn + Stadtbau GmbH

Die Kredite an die Stadtwerke Minster GmbH stehen im Zusammenhang mit den
Nachhaltigkeitsschuldscheinen (,Green Bond®) in den Jahren 2022 und 2024. Hiervon
wurden 30,0 Mio. Euro (2022) bzw. 60,0 Mio. Euro (2024) an die Stadtwerke Munster
GmbH weitergereicht.

Die Verbindlichkeiten aus den weitergegebenen Krediten beliefen sich am 31.12.2024 auf
178,9 Mio. Euro und am 31.12.2025 auf 193,1 Mio. Euro.
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Die Aufteilung der Verschuldung der Stadt Munster zum 31.12.2024 und zum 31.12.2025
in Verbindlichkeiten aus Krediten, die fir Beteiligungen aufgenommen und an diese weiter-
gegeben wurden (Konzernfinanzierung) und die auf die Kernverwaltung entfallen, ist der
nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

e Schulden davon davon
Kredite fiir .

I titi am 31.12. Beteiligungen Kernhaushalt
nvestitionen (in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in %) (in Mio. Euro) (in %)
2024 (Ist) 1.222,2 178,9 14,6 1.043,3 85,4
2025 (Prognose) 1.427,2 193,1 13,5 1.234,1 86,5

Im Jahr 2026 ist die Aufnahme und Weitergabe von Krediten im Rahmen der Konzern-
finanzierung im Umfang von 100,0 Mio. Euro geplant.

Kredite zur Liquiditatssicherung

Um jederzeit ihren Zahlungsverpflichtungen rechtzeitig nachzukommen, kann die Stadt
Munster bei Bedarf Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen. Neben der Héhe der
jeweiligen Zahlungsverpflichtungen ist die Kreditaufnahme von der Liquiditatslage der
Stadt Munster zu entsprechenden Zahlungszeitpunkten abhangig. Diese wird mafRgeblich
von den Steuerterminen gepragt.

In der aktuellen Haushaltslage mit dem nach wie vor dynamischen Aufwandswachstum
nimmt die Notwendigkeit der Aufnahme von Liquiditatskrediten weiterhin zu. Vor diesem
Hintergrund wird in der Haushaltssatzung fur die Jahre 2026 und 2027 der Hochstbetrag
der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen, auf
jahrlich 500 Mio. Euro angehoben.

Ausblick Schuldenentwicklung

Das umfangreiche Investitionsprogramm der Stadt Minster wird in den nachsten Jahren
entsprechende Kreditaufnahmen erfordern. Durch die Zuwendungen aus dem NRW-
Infrastrukturgesetz 2025 — 2036, sonstige Foérdermittel oder Beitrage wird nur ein
untergeordneter Teil der notwendigen Investitionen in die Infrastruktur finanziert werden
konnen.

Ein Teil der kreditfinanzierten Investitionen wird mittel- bis langfristig Uber Gebuhren
refinanziert. Dieser Effekt und der Prozess der Finanzstabilitat miissen daher konsequent
genutzt werden, um langfristig durch positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
zum Abbau der Schulden aus Investitionstatigkeit und zur Vermeidung von Liquiditats-
krediten beizutragen.

Folgelasten aus Investitionen

Investitionen wirken sich Uber ihre Folgelasten unausweichlich auf den Ergebnisplan aus.
Da Folgelasten nicht einmalige Effekte, sondern dauerhafte Haushaltsbelastungen sind,
beeintrachtigen sie die Ergebnisplanung und -rechnung und damit den Haushaltsausgleich
langfristig. Folgelasten mussen daher bei Investitionen von Beginn an mitgedacht und
berlcksichtigt werden.

Die Folgelasten von Investitionen sind vielfaltig. Sie umfassen insbesondere Zinsen fur die
Kreditfinanzierung, Aufwendungen flr den laufenden Betrieb und die Instandhaltung,
gegebenenfalls fir zusatzliches Personal sowie nicht zuletzt Abschreibungen fir den
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Ressourcenverbrauch. Einige dieser Positionen steigen im Zeitverlauf dynamisch an —
etwa durch allgemeine Kostensteigerungen oder héhere Anforderungen an die Instand-
haltung. Sofern durch Investitionen eine Reduzierung bestehender Aufwendungen erreicht
werden kann, ist dies bei den Folgelasten zu bertcksichtigen.

Folgelasten fallen zwar nicht unmittelbar mit der Entscheidung tber eine Investition an,
sondern nach der Fertigstellung/Inbetriebnahme und somit vor allem bei Bauvorhaben
zeitversetzt. Dafur ist ab dem Zeitpunkt der Aktivierung einer Baumal3nahme Uber den
gesamten Lebenszyklus des Objektes mit Folgelasten pro Jahr von durchschnittlich 6 %
des Investitionsvolumens zu rechnen. Ausnahmen hiervon bestehen in gebuhrenrechnen-
den Bereichen und soweit Férdermittel fr die Investition generiert werden kdnnen.

In Anbetracht der Haushaltslage und der unvermeidbaren Auswirkungen von Investitionen
auf den Ergebnisplan wird der Aspekt der Folgelasten in den kommenden Jahren noch
starker in den Fokus der Haushaltsplanung riicken missen.

. Ausblick

Der bisherige Prozess der Finanzstabilitat ist ein wesentlicher Baustein zur Wahrung der
finanziellen Handlungsfahigkeit der Stadt Munster, der auch in den kommenden Jahren
seine FortfUhrung finden wird. Nach einer hart gefihrten politischen und
stadtgesellschaftlichen Debatte zu den StabilisierungsmalRnahmen des Haushalts 2025
folgt mit diesem Doppelhaushalt die zweite Stufe. Bereits jetzt wird deutlich, dass die
bislang konsolidierten Betrage von rd. 50 Mio. Euro bis 2028 nicht ausreichen werden, um
dem Eigenkapitalverzehr nachhaltig entgegenwirken zu kdnnen, weist doch der Ergebnis-
plan fir die Jahre 2026 ff. auch unter Berlcksichtigung der haushaltsverbessernden
Wirkung der MalRnahmen zur Finanzstabilitdt weiterhin durchgehend Defizite aus. Die
Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage ist nur durch den Ausweis eines globalen
Minderaufwandes ab dem Jahr 2028 ausreichend zu begrenzen, der in dem folgenden
Haushaltsplan fur die Jahre 2028 ff. mit Ma3nahmen zu hinterlegen sein wird.

Die Ursachen sind insbesondere in den weiterhin stark ansteigenden Aufwendungen im
Bereich der Jugend- und Sozialhilfe zu finden. Neben den hohen Personal- und
Versorgungsaufwendungen gewinnen aber auch die anwachsenden Folgelasten aus den
Investitionen in die Infrastruktur flr die Haushaltslage immer mehr an Bedeutung. Vor
allem der immense Investitionsbedarf im Bildungsbereich und auch in der Abwasser-
beseitigung wird in den kommenden Jahren zu weiteren Ergebnisbelastungen durch
Zinsen fur die Kreditfinanzierung, Aufwendungen fur den laufenden Betrieb und die
Instandhaltung sowie nicht zuletzt durch Abschreibungen fur den Ressourcenverbrauch
fuhren und insofern weitere Stabilisierungen im Ergebnisplan nach sich ziehen.

Die Foérdermittel aus dem Sondervermdgen des Bundes flr Infrastruktur und Klima-
neutralitit bzw. nach dem NRW-Infrastrukturgesetz 2025 — 2036 konnen dieser
Entwicklung nur begrenzt entgegenwirken. Die pauschalen Zuwendungen in Hohe von
152,1 Mio. Euro, die in Minster ausschlieB3lich fir die Schulinfrastruktur verwendet
werden, decken den Uberproportionalen Investitions- und Finanzierungsbedarf allein in
diesem Bereich nur zu einem sehr geringen Teil.

Um den sich abzeichnenden Herausforderungen aus gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Entwicklungen auch zuklnftig begegnen zu koénnen, bedarf es einer voraus-
schauenden und gestaltenden Finanzpolitik. Die Anforderungen aus den verschiedenen
Handlungsfeldern gilt es dabei bestmdglich miteinander zu verbinden. Ein ,Weiter so* kann
es in Anbetracht der prekaren Haushaltslage nicht geben.
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Ein substanzielles und konsequentes Gegensteuern im Sinne der Sicherstellung einer
Finanzautonomie muss dabei neben einer zielgerichteten Aufgabenkritik und einer
Reduzierung von Standards noch starker die Abwagung von fachlichen Erfordernissen
und Auswirkungen auf den Haushalt in den Fokus nehmen. Ebenso gilt es die Chancen
der Digitalisierung konsequent zu ergreifen.

Die nachhaltige Sicherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit und damit auch der
Erhalt der Gestaltungsfreiheit fir die Menschen in Minster muss weiterhin das gemein-
same Ziel sein. Zentrale Voraussetzung ist ein langfristig tragfahiger Haushalt, denn nur
dann bleibt Gemeinwohl in der Kommune als Keimzelle gelebter Demokratie mdglich.
Sofern hierfir schmerzhafte Entscheidungen erforderlich sind, muissen sie unter
Berucksichtigung eines ausgewogenen und verantwortlichen Handelns getroffen und
gemeinsam getragen werden.

Mdunster, im Mai 2026

gez.

Chri

istine Zeller

Stadtdirektorin und Kadmmerin



