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Gender Budgeting -
FINANZfairTEILUNG

Haushalt
fair
verteilen

Eine Gebrauchsanleitung
fur Beschéftigte aller stadtischen Amter



JFlir Miinsters Zukunft setzen wir auch
auf Geschlechtergerechtigkeit. Dazu gehért
natiirlich ein fair verteilter Haushalt.”

Oberbiirgermeister Markus Lewe




Gender Budgeting, was ist das

und worum geht es?

Budgeting ist der englische Begriff fiir die 6ffentliche Haus-
haltsplanung. Gender bezeichnet die sozial und kulturell
gepragten Geschlechterrollen von Frauen und Mannern.
Sie sind im Gegensatz zum biologischen Geschlecht er-
lernt und damit veranderbar.

Vom Nahverkehr (iber Beratungsstellen oder Griinflichen-
gestaltung agiert die 6ffentliche Verwaltung in vielfdltigen
Bereichen. Die Haushaltsplanung beeinflusst also unmit-
telbar den Alltag und das Leben aller Menschen, die in
Miinster leben.

Und hier kommt die Methode Gender Budgeting ins Spiel:
Die Lebenswirklichkeit von Mdnnern und Frauen ist in
vielen Bereichen sehr unterschiedlich und auch Manner
und Frauen sind keine jeweils einheitliche soziale Gruppe.
Der Leitgedanke des Gender Budgeting geht davon aus,
dass sie deshalb zum Teil in sehr unterschiedlicher Weise
von haushaltspolitischen Entscheidungen betroffen sein
konnen.

Was bedeutet das fir die Arbeit in der Verwaltung?

Wer bei fachlichen und finanziellen Planungen von vor-
neherein (iberlegt, wie diese Vorhaben die Lebenswirk-
lichkeit von Frauen und Médnnern, Jungen und Madchen
beeinflusst, erfihrt mehr tiber die Wirkung der 6ffent-
lichen Leistung. Damit konnen Haushaltsmittel noch
zielgruppenspezifischer eingesetzt werden. Letztlich ist es
damit méglich, Ressourcen im Bedarfsfall (sach-)gerechter
zu verteilen und dadurch haushaltspolitische Entscheidun-
gen transparenter zu machen.

Gender Budgeting gibt also Antworten auf die Fragen:
Wofiir gibt die Stadt Geld aus, wofir nicht?

Wo wird im Zweifelsfall gespart?

Wer profitiert von den 6ffentlichen Ausgaben?

Damit ist Gender Budgeting also eine durch den ,,Gleich-
stellungsblick” erganzte Haushaltsplanung, die Ungleich-
heit abbauen hilft und damit Fairness schafft. Und weil der
Begriff etwas sperrig und im deutschen Sprachgebrauch
wenig aussagekraftig ist, sprechen wir in Minster von

FINANZfairTEILUNG.



Gebrauchsanleitung

FINANZfairTEILUNG -

Gender Budgeting -

In 10 Schritten zum Ziel:

o Vortberlegung

Beantworten Sie bitte zunachst als Voriiberlegung folgen-

de Fragen:

Wenn Sie lhren Aufgabenbereich betrachten:

- Gibt es in Threm Umfeld Bereiche, von denen Frauen hau-
figer oder anders profitieren als Manner oder umgekehrt?

- Betreffen einige Themen ein Geschlecht mehr als das
andere?

- Gibt es offentliche Leistungen, die auf Mdnner eine andere
Wirkung haben kdnnen als auf Frauen?

Wenn Sie Giber die unterschiedlichen Auswirkungen der
Leistungen in Ihrem Aufgabenbereich auf die Geschlechter
Klarheit gewonnen haben, werden Sie nun konkret:

Sie haben sich entschlossen, Gender Budgeting bzw.
FINANZfairTEILUNG in der Praxis zu testen?

Mit dieser Arbeitshilfe kommen Sie Schritt fiir Schritt
zum Ziel.

e Produktwahl

Wahlen Sie ein Produkt, eine Leistung oder Teilleistung und
ordnen Sie diese in den Haushalt der Stadt Miinster ein.

- z.B.: Produkt Z geho6rt zum Produktbereich V.
- Dazu gehoren die Leistung A und die Teilleistungen B und C.
- Das Produkt hat einen Etat in Hohe von X €.

Die Zuordnung zur Haushaltssystematik ist notwendig,
damit ein Gesamtbild zur FINANZfairTEILUNG fiir die
Verwaltungsfiihrung und fiir die Haushaltsberatungen
hergestellt wird.

N
+FINANZfairTEILUNG ist ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Haushaltspolitik.”
Uschi Sander und Jutta Hoper,
Amt fir Grinflichen, Umwelt und Nachhaltigkeit.
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Beispiel

Wir zeigen Ihnen hier, wie FINANZfairTEILUNG in der Praxis funktionieren kann.
Als Beispiel haben wir die Planung von Stral3en und Wegen in einem neuen

Wohnquartier gewdhlt.

1

Der StralRenverkehr erscheint auf den ersten Blick ge-
schlechtsneutral, schlieBlich wird er von allen genutzt.
Und doch gibt es weltweit Unterschiede im Mobilitatsver-
halten zwischen Frauen und Mdnnern. Wahrend Manner
deutlich haufiger das Auto nutzen, fahren Frauen und
Kinder 6fter mit Bus & Bahn, mit dem Rad oder gehen zu
FuB. Wobei Miinster bei der Nutzung der Verkehrsmittel
eine Sonderrolle im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
einnimmt: Miinsteraner*innen nutzen fir ihre taglichen
Wege zu liber 60 % das Rad oder gehen zu Ful3.

Frauen und Kinder bewegen sich jedoch auch in Miinster
im StraBenverkehr anders als Mdnner. Sie haben zudem
teilweise andere Verkehrswege.

Die Planung und Erstellung von StraBen und Wegen hat
deshalb auf die Verkehrsteilnehmer*innen unterschiedli-
che Auswirkungen.

Zusitzlich hat die differenzierte Betrachtung von Mobilitat
auch Bedeutung fir die stadtischen Ziele des Klimaschut-
zes und der Nachhaltigkeit.

2

Die Planung und der Bau von StraBen und Wegen gehort
im Produktplan in den Produktbereich , Verkehrsflaichen-
und anlagen, OPNV 12.“ des Dezernates IlI.

Die Produktgruppe ist die Verkehrsplanung 12.02.

Das Produkt ist die Verkehrsentwicklungsplanung
12.02.01.

Die Produktgruppe hat einen Etat von rund 6 Mio. Euro,
hierin sind Landesmittel in Hohe von tiber 4 Mio. Euro
enthalten.



€ WER bekommt WAS und WARUM?

Bei der Beantwortung dieser Fragen hilft Ihnen die so
genannte 4 R-Methode:

Reprdsentation (wer)

Wer nutzt die 6ffentliche Leistung derzeit?

Wie hoch ist jeweils der Anteil der Frauen und Manner?
Kann ein Zahlenverhaltnis zumindest geschatzt
werden?

Beispiele:
Wer bezieht Wohngeld? Wer nutzt eine Sporteinrichtung?
Wer nutzt Hallenbéder, Spielplatze oder Parkanlagen?

Ressourcen (was)

Wie verteilen sich die Mittel und Moéglichkeiten auf die
Nutzer*innen? Haben alle einen addquaten Zugang zu
Informationen Giber das Angebot? Werden bei der Planung
und Gestaltung die unterschiedlichen spezifischen Lebens-
situationen von Frauen und Mannern, zum Beispiel die
unterschiedlichen Einkommensverhaltnisse, beriicksich-
tigt?

Beispiele:

Von wem werden die Busse der Stadtwerke Miinster
genutzt? Wie viele Pldtze stehen in Obdachloseneinrich-
tungen jeweils speziell fiir Frauen und Médnner zur Verfi-
gung? Werden Frauen und Manner gleichermaRen in Infor-
mationsbroschiiren angesprochen, zum Beispiel durch
geschlechtergerechte Sprache und Bildauswahl.

n auf diese Frage helfen,

i orte
.9 Die Antw ben

Ihre Leistung besser zu beschrei
und die beabsichtigte Wirkung zu

verstehen.

Realitdt (warum)

Warum ist die Situation so?

Wo sind Ansatze zur Verdnderung?

Bei diesem Schritt geht es um ein erstes Einschdtzen von
Hintergriinden und Ursachen der Unterschiede zwischen
den Geschlechtern. Zu hinterfragen sind Rollenbilder,
Werte und bisherige Vorgangsweisen. Wurden die unter-
schiedlichen Interessen und Bediirfnisse von Frauen und
Ménnern erkannt und bertiicksichtigt?

Beispiele:

Ist eine unterschiedliche oder spezifische Behandlung
von Frauen und Mannern sachlich begriindet und/oder
zur Beseitigung von Diskriminierungen vielleicht sogar
notwendig? Mddchen und Jungen haben grundsatzlich
den gleichen Zugang zu Sportanlagen. Sie sind jedoch
zum Beispiel aufgrund unterschiedlicher Wertehaltungen
in der Erziehung (zu Hause und in der Schule), aufgrund
von Vorbildern im Freundeskreis oder der Darstellung
von Sport in den Medien nicht unbedingt an den gleichen
Sportarten interessiert. Speziell Mddchen haben oft auch
kein Interesse an der Teilnahme an Wettbewerben. Somit
haben gerade Mddchen ohne gezielte Forderung z. B. nicht
die gleichen Moglichkeiten und Ausgangsbedingungen.

Rechtliche Situation (warum)

Bieten die rechtlichen Vorgaben Schutz vor Benachteili-
gung?

Zu betrachten sind nicht nur Gesetze im engeren Sinn,
sondern auch interne Regelungen fiir den Zugang, zum
Beispiel zu einer Forderung, einer Beratungsleistung.
Sind alle Zielgruppen tiber die rechtliche Situation
gleichermalen informiert? Berticksichtigen vorhandene
Regelungen geschlechtsspezifische Realititen?

Beispiele:

Richtet sich die Regelung von Offnungszeiten nach den
Lebens- und Arbeitsrhythmen? Zum Beispiel Offnungs-
zeiten von Kindergarten, Nachmittagsbetreuung von
(Grund-) Schulkindern, Ferienbetreuung, Beratungsein-
richtungen oder Amtern.



Beispiel
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Die Beantwortung der Frage ,Wer bekommt was und
warum“? nach der 4 R-Methode konnte bei der Verkehr-
splanung so aussehen:

Reprasentation

Die Planung von StralBen und Wegen in einem Wohnquar-
tier dient der Mobilitdt aller Anwohner*innen aber auch
der Erreichbarkeit durch Dienstleister (Post, Handwerker*-
innen, Serviceangebote) und deren Besucher*innen.
Frauen und Manner nutzen den StraBenverkehr etwa zu
gleichen Teilen, allerdings teilweise zu anderen Zeiten und
mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln.

Ressourcen

Bei der Planung im StralSenverkehr miissen zahlreiche
unterschiedliche Lebenssituationen beachtet werden:
die verschiedenen Verkehrsmittel, die den Nutzer*innen
zur Verfiigung stehen, die Sicherheitsbedrfnisse insbe-
sondere fiir unsichere StraBenverkehrsteilnehmer*innen
wie Kinder und dltere Menschen, Barrierefreiheit fur
Gehbehinderte und gleichzeitig Orientierungshilfen fir
Sehbehinderte. Zudem muss beriicksichtigt werden, dass
Frauen nach tibereinstimmenden Untersuchungen selte-
ner (iber einen PKW verfligen als Mdnner, sie nutzen also

weitaus haufiger den OPNV, fahren Rad oder gehen zu FuR.

Realitdt

Dies liegt beispielsweise daran, dass Manner tiberwiegend
einer Vollzeittatigkeit nachgehen, wihrend Frauen — vor
allem Mitter minderjdhriger Kinder — hdufig in Teilzeit
arbeiten. Daher unterscheiden sich auch die Wegeketten:
Bring- und Abholdienste zu Kitas und Schulen, Einkauf,
Arzttermine mit Kindern, der Besuch von Spiel- und Musik-
gruppen werden zumeist von Frauen erledigt. Das bedeu-
tet gleichzeitig: Frauen legen taglich mehr Wege zuriick als
Manner. Auch sind Frauen 6fter als Mdnner mit Kindern in
Kinderwagen und pflegebediirftigen Personen im Rollstuhl
unterwegs. Vom Thema Barrierefreiheit im Stralenverkehr
sind sie daher haufiger betroffen als Manner.

Hier sollte also gepriift werden, ob die Verkehrsplanung
beriicksichtigt, dass den Verkehrsteilnehmer*innen
tatsachlich nicht alle Verkehrsmittel gleichermalBen zur
Verfligung stehen. Sind z. B. Fahrradwege zu 6ffentlichen
Versorgungseinrichtungen wie Krankenhausern oder
Seniorenheimen (Arbeitsstédtten, wo liberwiegend Frauen
arbeiten) ausreichend ausgebaut und beleuchtet? Fahren
Busse auch in den Randzeiten von 20.00 bis 06.00 Uhr
Haltestellen an den Einrichtungen an?

Recht

Nach & 1 Abs. 6 Nr. 3 Baugesetzbuch sind bei der Aufstel-
lung von Bauleitpldnen insbesondere die Bediirfnisse von
Familien, jungen und alten Menschen und die unterschied-
lichen Auswirkungen auf Frauen und Mannern zu beriick-
sichtigen. Und § 2 Abs. 9 des Gesetzes fiir den offentlichen
Personennahverkehr NRW regelt, dass den spezifischen
Belangen von Frauen und Mannern, Kindern, Personen, die
Kinder betreuen und Fahrradfahrern bei der Planung und
Ausgestaltung des OPNV in geeigneter Weise gleicherma-
Ben Rechnung zu tragen ist.



e Zielgruppen und Daten

Welche Zielgruppen werden mit lhrer Leistung angespro-
chen und erreicht?
- Fiir wen ist das Produkt gedacht?
- Wer wird direkt durch Ihre Leistung gefordert?
- Wer wird indirekt durch die Leistung gefordert?
(z. B. Eltern durch den Ausbau von Kita-Platzen)
- Gibt es eine Zielbeschreibung fiir Ihr Produkt?

Die Antworten werden lhnen erste Hinweise geben, ob es
deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern gibt,
ob zusitzliche Aspekte (Alter, Migrationsvorgeschichte etc.)
relevant sind, oder ob die erzielte Wirkung fiir alle Men-
schen gleich ist.

Ordnen Sie zunéchst lhr Produkt in eine dieser
Kategorien ein:

Personenbezogene Dienstleistungen

Gemeint sind Leistungen fiir einzelne Personen, wie die
Beratung und Bearbeitung von Antrdgen (z. B. im Sozial-
amt) oder fir eine klar begrenzte Gruppe von Personen,
wie z. B. der Unterricht fiir Kursteilnehmerinnen und Teil-
nehmer der Volkshochschule. Bei solchen Angeboten kann
die Zahl der Leistungsempfangerinnen und Empfinger
problemlos differenziert nach Geschlecht und weiteren
Kriterien erfasst werden.

Offene Angebote fiir alle Bevolkerungsgruppen mit
geregeltem Zugang

Vor allem in den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport gibt
es in der Stadt Einrichtungen, die zwar fiir alle offen sind,
aber in der Regel einen Eintritt oder eine andere Zugangs-
berechtigung verlangen (z. B. Stadtbiicherei, Theater,
Schwimmbad). Informationen zur Zusammensetzung der
Nutzerinnen und Nutzer differenziert nach Geschlecht und
weiteren sozialen Kriterien werden meist nicht erhoben.
Ein Einstieg fiir eine geschlechtsdifferenzierte Nutzenana-
lyse waren Zdhlungen an Stichtagen oder Kundenbefra-
gungen.

Offene Angebote fiir bestimmte Zielgruppen

In dieser Kategorie handelt es sich um Angebote fiir aus-
gewadhlte Zielgruppen wie dltere Menschen oder Kinder
(z. B. Spielplatz, Jugend- oder Seniorenzentrum). Wenn es
sich um eine raumlich abgeschlossene Einrichtung mit

Eine nitzliche Arbeitshilfe dafiir ist der Datencheck:

Welche Daten brauchen Sie zur Ermittlung von Details zur

Zielgruppe lhres Produkts?

- Welche Daten zu den Nutzerinnen und Nutzern lhrer
Leistung sind zu Ihrem Produkt schon vorhanden?

- Welche Daten bendétigen Sie noch?

- Welche Quellen stehen lhnen zur Datenermittlung zur
Verfligung?

Da die Produkte der Stadt Miinster sehr unterschiedlich
gestaltet sind, geben wir lhnen hier eine Hilfestellung
welche Daten lhnen zur Verfiigung stehen und wie Sie
weitere Daten ermitteln konnen.

einer (iberschaubaren Zahl an Besucherinnen und Besucher
handelt und Personal anwesend ist, kann die Erhebung der
Nutzungsdaten relativ einfach geschlechtsdifferenziert

an bestimmten Stichtagen erhoben werden. Bei offen
zugdanglichen Angeboten wie Kinderspielplatzen muss an
Stichtagen die Ist-Situation durch Beobachtung dokumen-
tiert werden.

Allgemeingiiter fiir alle Bevolkerungsgruppen

Eine genaue Erfassung der Nutzung von Allgemeingltern
(z. B. StralBen, o6ffentliche Parks) ist in der Regel nicht
moglich, weil der Zugang fiir alle ohne Einschrankung
gegeben ist. Der Bedarf und die Bediirfnissen von Frauen
und Mannern, wie von unterschiedlichen Bevolkerungs-
gruppen konnen sich stark unterscheiden. Allgemeingiiter
spielen fiir alle Bevolkerungsgruppen eine groRe Rolle,
deshalb ist eine geschlechtergerechte Gestaltung dieser
Angebote von groRer Bedeutung. Uberlegen Sie, welche
zusétzlichen Daten lhnen zur Verfligung stehen: z.B. die
Auswertung der Daten aus Biirgerbefragungen, Daten aus
dem Beschwerdemanagement; Statistik des Amtes fir
Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung
etc. Weitere Informationsquellen sind: Erhebungen von
Bund und Land zu Fachaufgaben im Kontext von Allge-
meingtiitern, Wissenschaftliche Untersuchungen zu den
Bediirfnissen der unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen
in Hinblick auf 6ffentliche Angebote.



Beispiel
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Grundsatzlich hat die Verkehrsplanung natirlich alle
Bevolkerungsgruppen im Blick. Die Bevolkerungsstruktur
in einem neuen Wohnquartier unterscheidet sich aller-
dings von der in anderen Stadtgebieten teilweise erheb-
lich. Die Anzahl der Haushalte mit Kindern ist in neuen
Wohnquartieren zu Beginn meist doppelt so hoch wie
im gesamtstatischen Durchschnitt, auch leben dort mehr
Kinder pro Haushalt als in anderen Stadtgebieten.
Ebenso verhilt es sich mit der erwachsenen Bevélkerung:
Frauen und Manner in der Altersgruppe 25 bis 49 Jahren
sind in neuen Wohnquartieren haufiger vertreten als in
Gbrigen Stadtteilen.

Die Leistung der Planung von Stralen und Wegen fallt
in die Kategorie
»Allgemeingiiter fiir alle Bevélkerungsgruppen®.

Beispiel Verkehrsinfrastruktur: Grundlage Ihrer Datenre-
cherche sind also Untersuchungen zum Mobilitdtsverhal-
ten und den Mobilitatsbediirfnissen der verschiedenen
Bevolkerungsgruppen differenziert nach Geschlecht und
weiteren sozialen Kriterien. Zum Mobilitdtsverhalten

in groeren Stadten sind bereits viele Untersuchungen
verfligbar, die im Hinblick auf das Mobilitdtsverhalten von
Frauen und Mannern tiberwiegend zu den gleichen Ergeb-
nissen kommen: Mdnner nutzen signifikant haufiger den
PKW als Frauen. Fiir Miinster finden Sie aufschlussreiche
Daten auf der Website des Amtes fiir Stadtentwicklung,
Stadtplanung und Verkehrsplanung unter der Rubrik
»Jahres-Statistik Verkehr".

In Miinster wird bei der Verkehrsplanung ganzheitlich ge-
dacht: denn bei der Planung darf nicht vergessen werden,
dass die Bewohner der neuen Wohnquartiere selbstver-
standlich dlter werden. Aufenthaltsflichen missen also
nicht nur als Spielflichen, sondern auch als Flachen fiir
Rollsttihle, Gehilfen oder auch als ,,Dorfpldtze” fiir einen
angenehmen Aufenthalt geplant werden.

Da die innerstadtischen Flachen in Miinster jedoch knapp
sind, ist es fiir die Stadtplaner*innen eine besondere Her-
ausforderung, die Verkehrswege attraktiv zu gestalten.

»Haushaltsentscheidungen kénnen auch
Auswirkungen auf die geschlechterspezifische
Verteilung des Budgets haben.

Mit FINANZfairTEILUNG kénnen wir unsere
Mittel zielgruppenorientiert einsetzen.”

Alfons Reinkemeier, Kimmerer




e Wer nutzt Ihr Produkt tatsiachlich?

Es ist sehr hilfreich, zu wissen, ob tatsdchlich der Personen-
kreis mit Ihrer 6ffentlichen Leistung erreicht wird, der
auch angesprochen werden soll. Fiihren Sie deshalb am
besten eine Budget-Nutzenanalyse durch. Das hort sich
komplizierter an, als es ist. Die folgende Tabelle zeigt, wie
es aussehen kann.

So kann Ihre Budget-Analyse zum Beispiel aussehen:

Mit der Erledigung dieses Arbeitsschritts haben Sie den
ersten Baustein fiir die geschlechtersensible Betrachtung
Ihres Produkts| Ihrer Leistung geschaffen. Vielleicht liefern
Ihnen die Ergebnisse bereits interessante Erkenntnisse.

Produktbudget weiblich mannlich weiblich mannlich
gesamt 2016 Nutzung der Nutzung der Budgetverteilung Budgetverteilung

Produkt, Leistung, Teilleistung in Euro Leistung in Zahlen Leistung in Zahlen in% in%
Leistungen der Grundsicherung
nach dem SGB Il 134.718.490 10.446 10.502 49,8 % 50,2 %
(Arbeitslosengeld I1) 05.01.
Transport von Notfallpatienten 9.630.530 17,639 21863 446% 5549
02.10.02.02.01 R ' : ' e
Volkshochschule 4.884.400 16.300 6.737 70,7% 293%

(Kursteilnehmer*innen) 04.02.

Wenn Sie feststellen, dass mit den eingesetzten Mitteln die
beabsichtigte Wirkung fiir die beschriebenen Zielgruppen
nur teilweise erreicht wird, ergeben sich daraus mogliche
Handlungsoptionen, die zu mehr Zielgruppenscharfe
beitragen werden.

e Wer profitiert von den Ressourcen?

- Nutzen Frauen und Ménner die Leistung gleichermalRen?

- Wenn ja: in welcher Weise?

- Wenn nein: gibt es sachliche Griinde fiir die
Ungleichbehandlung?

- Stimmen Qualitdt und Quantitdt des Angebots?

10

Haben Sie Unterschiede herausfinden konnen?
Das wird die Grundlage lhrer Zielklarung.

Die Antworten auf diese Fragen
sind der zweite Baustein der
FlNANZfairTElLUNG.



Beispiel
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Wer nutzt also tatsichlich die StraBen und Wege im neuen
Wohnquartier?

Grundsatzlich natiirlich alle, jedoch zu unterschiedlichen
Zeiten und zu unterschiedlichen Zwecken.

Die notwendigen Daten liefern in diesem Fall die regelma-
Rig veroffentlichen Statistikdaten des Amtes fiir Stadtent-
wicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung. Birger-
befragungen und Verkehrszihlungen konnen ebenso
einflieBen wie Fahrgastzahlen der Stadtwerke Miinster.

Hier bietet sich das Beispiel PKW-Halter*innen an:

Damit alle Verkehrsteilnehmer*innen ihren Bediirfnissen
entsprechend in ihrem Alltag gleichermal3en von der
Verkehrsplanung profitieren, ist die Erstellung von Fahr-
rad- und FuBgdngerwegen mindestens ebenso relevant
wie der Bau von StraRRen. Die Verteilung des Budgets im
StraBenverkehr kann je nach Ausrichtung die jeweiligen
Bedarfe der unterschiedlichen Verkehrsteilnehmer*innen
verschieden stark beriicksichtigen.

Hilfreich ware hier auch eine Budget-Nutzenanalyse.

Dabei kann festgestellt werden, inwieweit auf Miinster
tatsdchlich die internationalen Studien zum unterschied-
lichen Verkehrsverhalten der Biirger*innen zutreffen.

Fiir die Zielgruppe unserer ausgewdhlten Leistung bedeu-
tet das vielleicht iberspitzt gesagt: die Erstellung von Au-
towegen kann im Alltagsleben eher Mdannern zugutekom-
men und die Planung von FulBgdnger- und Fahrradwegen
und die Anbindung an den OPNV eher Frauen und Kindern.

Produktbudget weiblich mannlich weiblich
Produkt, Leistung, gesamt 2016 Nutzung der Nutzung der Budgetverteilung mannlich
Teilleistung in Euro Leistung in Zahlen Leistung in Zahlen in% Budgetverteilung in %
Verkehrsplanung 12.02. 6.001.260 € 47.824 91.063 34,43 % 65,57 %
6

Sie sehen an unserem Beispiel: die Verteilung der Budget-
mittel fir die Forderung des Autoverkehrs, der Radwege-
netze, des OPNV oder FuBgingeriiberwege hat einen ho-
hen Qualitdtsanspruch und kann auf Frauen und Mdnner in
unterschiedlichen Lebenslagen verschiedene Wirkungen
haben.

11



0 Indikatoren

Damit Sie lhr Ziel auch dokumentieren konnen, ist es not-
wendig, Indikatoren, also messbare Merkmale zu finden,
um die Geschlechtergerechtigkeit Ihres Produkts darstel-
len zu konnen. Manchmal ist es schwierig, komplexe Sach-
verhalte verstandlich und greifbar zu machen. Indikatoren
sind dabei hilfreiche Anzeiger, die Sachverhalte messbar
machen konnen.

e Ihr Gleichstellungsziel

Nun haben Sie herausgefunden, wie sich lhre Zielgruppe
zusammensetzt und ob es eine ungleiche Verteilung der
Haushaltsmittel in Ihrem Arbeitsbereich gibt. Die unglei-
che Verteilung kann sachlich gerechtfertigt sein. Beschrei-
ben Sie, welche fachlichen Uberlegungen dem zugrunde
liegen. Falls es diese sachliche Rechtfertigung nicht gibt,
folgen Sie den ndchsten Schritten.

Ihr Ziel konnte zum Beispiel folgendermalden aussehen:
Sie haben ermittelt, dass an den Angeboten einer Senio-
renbegegnungsstatte sehr wenige Mdnner teilnehmen,
weil es keine Aktionen gibt, die auch Mdnner ansprechen.
Ihr Ziel kann also sein, Beschaftigungsangebote fiir Man-
ner zu planen.

Achtung: Gesetzliche Vorgaben, gesamtstadtischen Ziele
und Ratsbeschliisse miissen dabei beachtet werden

Mit der Formulierun
—) der vorgesehenen Mitte

ist der nachste Baustein zur

FINANZfairTEILUNG geschafft.
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g Ihres Ziels und
lverwendung

Beispiele:

- Wie hoch ist der Anteil der Frauen und Ménner in Fiih-
rungspositionen?

- Wie hoch ist die Anzahl der Betreuungsplatze fiir Kinder
ab einem Jahr?

- Gibt es eine Statistik zur Anzahl der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die Angehorige zu Hause pflegen?

- Gibt es Programme zur Férderung von Frauen in der
Personalentwicklung?

- Wie viele Manner arbeiten bei der Stadt Miinster in
Teilzeit?

0 Umverteilung der Mittel

Nun haben Sie sehr viel tiber Ihr Produkt erfahren. Dieses
Wissen konnen Sie fiir den Endspurt lhres Projekts nutzen.
Kann lhr Produkt so bleiben wie es ist?

Oder sollte fiir eine bessere Zielgruppenorientierung und
passgenauere Ressourcenverwendung etwas verandert
werden?

Beispiele:

- ,In der Seniorenbegegnungsstdtte werden nun ein Hand-
werkskurs und ein Skat-Nachmittag angeboten.

Dafiir werden die Seidenmalerei-Kurse reduziert.”

. ,Die Buslinie X muss in den Abendstunden auch die
Haltestellen A und B anfahren, um eine sichere Mobilitat
insbesondere fiir Frauen und dltere Menschen zu gewahr-
leisten”

- ,Unsere Haushaltsbefragungen miissen wir auf mehr
Haushalte ausweiten, um genauere Ergebnisse zu bekom-

“«

men.



Beispiel
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Mithilfe welcher Indikatoren kann festgestellt werden,

ob die Bemiihungen auch im Sinne einer zielgruppenspe-
zifischen Verteilung des Budgets in der Verkehrsplanung
Erfolg haben?

Zum Beispiel:

- Entfernung der nachsten Haltestellen zum Wohngebiet

- Anteil motorisierter Haushalte im Wohngebiet

- Anteil der Kinder zwischen 6 und 10 Jahren, die in einem
Radius von 1 km von der Grundschule im Wohngebiet
leben

- Wie viele Frauen, Manner und Kinder leben im Wohn-
gebiet?

8

Wenn Sie nun Bilanz ziehen:

Wurde tatsachlich alles beriicksichtigt, um die Bedarfe
aller StraBenverkehrsteilnehmer*innen zu beriicksichti-
gen? Sind ausreichend Fahrradwege vorhanden?

Sind die FuBgangerwege barrierefrei, um alle Ziele mit
Rollstiihlen, Rollatoren und Kinderwagen erreichbar zu
machen?

Sind die Wege zu Kindertagesstatten, Schulen und
Senioreneinrichtungen sicher zu erreichen?

Gibt es Haltestellen in fuBlaufiger Ndhe?

Sind die Gehwege ausreichend beleuchtet, damit die
Sicherheit auch in der dunklen Jahreszeit und am Abend
gewidhrleistet ist?

Der jahrlich herausgegebene Verkehrsunfallbericht der
Polizei Miinster liefert hierzu zum Beispiel relevante
Daten.

Eine geschlechterdifferenzierte Statistik der zusteigenden
Fahrgdste im Wohngebiet kann als MessgroRe dienen.

9

Muss das Budget fiir die Verkehrsplanung eventuell anders
verteilt werden? Und wenn ja, wie?

Welche Ziele wurden mit der Durchfiihrung dieser Arbeits-
schritte im Sinne der FINANZfairTEILUNG erreicht?

Muss statt des Ausbaus einer Stralle eventuell eine
zusatzliche FuBgangerampel oder ein breiterer Fahrrad-
weg errichtet werden?

Ist die Einrichtung von Fahrradabstellflichen dringender
als die Erstellung von weiteren Parkpldtzen?

N
»Durch FINANZfairTEILUNG wird sichtbar,
welche Menschen hinter den Zahlen eines
Haushaltsplans stecken.”
Julia von Hayn, Frauenbiiro
J
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@ Ziel erreicht?

- Wurden die Bedarfe von Frauen und Mannern in unter-
schiedlichen Lebenslagen bereits entsprechend bertick-
sichtigt?

- Haben Sie Ihr Produkt verandert oder verbessert,
um Gleichstellung zu gewahrleisten?

- Welches Wissen konnten Sie Gber Ihr Produkt neu
erwerben?

- Welche Erfahrungen sind fir die Zielerreichung lhrer
Aufgabe wichtig?

- Denken Sie, dass das Budget fiir Ihr Produkt oder lhre
Leistung nun gerechter verteilt ist?

- Wo konnten Sie zunachst nicht das erreichen, was Sie
eigentlich wollten? Und woran lag es Ihrer Meinung
nach? Welche Moglichkeiten gibt es, doch noch ans Ziel
zu kommen?

Sie haben es geschafft!

Nun haben Sie nach Durchfiihrung Ihres Projekts hoffent-
lich neue Erkenntnisse (iber Ihr Produkt gewonnen. Das ist
der positive Nebeneffekt bei der FINANZfairTEILUNG.

Je genauer Sie darliber Bescheid wissen, fiir wen in welcher
Weise |hr Produkt was erreichen kann, umso mehr hilft
Ihnen dieses Wissen in Ihrem Arbeitsalltag. Zusétzlich
haben Sie natirlich mit Ihrem Engagement dazu beige-
tragen, die Gleichstellung in Miinsters Stadtgesellschaft
voranzutreiben!
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Mit den Methoden der FINANZfairTEILUNG und der damit
verbundenen vertieften Zielgruppenbetrachtung kénnen
weitere Querschnittsziele wie Nachhaltigkeit, Inklusion,
Integration und Demographie erreicht werden.

Da die Haushaltsplanung jahrlich neu erfolgt und damit
also einen Kreislauf darstellt, sind unsere Uberlegungen
zur FINANZfairTEILUNG natdirlich nicht in einer Einzelaktion
erledigt. Sie sollten lhre Ergebnisse nicht aus den Augen
verlieren, sondern regelmaRig tiberpriifen, ob sie noch
passen oder ggf. angepasst werden miissen.

Wie der jahrliche Kreislauf der Budgetplanung aussieht
und wie dort Gleichstellungsziele gesichert werden
konnten, sehen Sie auf der folgenden Seite:



Beispiel
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Konnten Sie feststellen, dass die Beduirfnisse aller Verkehr-
steilnehmer*innen bereits ausreichend beriicksichtigt
wurden? Oder missen die Mittel anders verteilt werden?
In diesem Fall ist dann allerdings dafiir nicht mehr das Amt
fir Verkehrsplanung zustdndig, sondern das Tiefbauamt.
An diesem Beispiel wird deutlich: wenn die Analyse ergibt,
dass zum Beispiel mehr Mittel fir die Planung von Rad-
und FuBwegen eingesetzt werden miissen, konnen Amts-,
dezernats- oder produktiibergreifende Entscheidungen
notwendig sein

Was konnten wir nicht erreichen? Woran missen wir noch
arbeiten?

Konnen wir eine Verbindung herstellen zwischen den
Querschnittszielen Nachhaltigkeit und Klimaschutz und
der Gleichstellung der Geschlechter?

Werden damit im Haushalt Synergien sichtbar?

So kann die FINANZfairTEILUNG in den
offentlichen Haushalt integriert werden:

Gender Budgeting bzw. die FINANZfairTEILUNG ist ein fort-
laufender Prozess, der jahrlich in den Haushaltskreislauf
eingepasst werden muss. Ein Haushaltskreislauf besteht
aus drei Phasen: Haushaltsaufstellung, Haushaltsausfiih-
rung und Rechnungslegung.

o In der ersten Phase, der Haushaltsaufstellung, soll
zundchst ermittelt werden, was das Ziel der Gleichstellung
fir den jeweiligen Bereich bedeutet. Daraufhin soll fiir
jedes geeignete Produkt ein eigenes Gleichstellungsziel
festgelegt werden, da die vielfiltigen Ausgabenarten und
Leistungen der Stadt Miinster eine sehr differenzierte Ziel-
setzung erfordern. Hier miissen Kennziffern und Informa-
tionen gesammelt werden, um die spezifischen Gleichstel-
lungsziele auch erfassen zu konnen.

9 In der zweiten Phase, der Haushaltsausfiihrung (oder
»Vollzug"), sollen die im Haushaltsentwurf formulierten
Gleichstellungsziele durch eine entsprechende Einnah-
men- und Ausgabenpolitik konsequent verfolgt werden.
Die Frage ist hier: Welche Effekte hat die derzeitige
Verteilung der Mittel auf Frauen und Manner und auf das
Gleichstellungsziel? Jetzt miissen MaBnahmen festgelegt
werden, anhand derer die Gleichstellungsziele im Haushalt
erreicht werden sollen.

Haushalts-
A aufstellung N

© (2]

Haushalts-
ausfiihrung

Rechnungs-
legung

9 In der dritten Phase, der Rechnungslegung, soll die
Verwaltung gegeniiber dem Rat und der Offentlichkeit
Transparenz tiber ihre Einnahmen und Ausgaben schaffen.
Hier soll nun kontrolliert werden, ob die MaRBnahmen fir
die Herstellung der Chancengleichheit tatsachlich greifen,
um die Gleichstellungsziele zu erreichen. Falls nicht, muss
tiberlegt werden, ob in der Haushaltsaufstellung eine
andere Prioritdtensetzung notwendig ist oder ob die MaR-
nahmen zur Erreichung der Gleichstellungsziele angepasst
werden miissen.






