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1. Planungsanlass und Planungsziele

Mit Beschluss des Rates vom 16.07.2003 zur Vorlage Nr. 412/03 ,Minsterlandstadion - Ergeb-
nisse der vertiefenden Bewertungen und weiteres Verfahren geméafl Ratsbeschluss vom
11.12.2002 wurde die Verwaltung beauftragt, das férmliche Verfahren zur Anderung des Fla-
chennutzungsplans der Stadt mit dem Ziel einzuleiten, den Bereich Nieberdingstralie als ,Son-
dergebiet (SO) Stadion“ gemafl § 11 BauNVO darzustellen und nachfolgend Voruntersuchun-
gen (Projektstudien) fiir einen Bebauungsplan durchzufiihren. *

Dieser Ratsbeschluss basiert auf den Ergebnissen intensiver und umfassender Standorteig-
nungsbewertungen sowie entsprechender Ratsbeschliisse zu den jeweiligen Zwischenergeb-
nissen des Priifverfahrens:

* Im Rahmen einer Bewertung von zunachst 34 Standorten im Stadtgebiet wurden sechs Al-
ternativstandorte fur weitere, differenzierte Untersuchungen und Bewertungen ausgewahlt
(Ratsvorlage Nr. 360/2001).

= Da fiinf der sechs untersuchten Standorte unter den vorgegebenen Préamissen (u. a. einer
kurz- bis mittelfristigen Realisierungsfahigkeit) als ,nicht zu realisieren* bewertet wurden,
wurden weitere vier Standorte unter veranderten Pramissen erneut in die Bewertung einbe-
zogen; als Ergebnis wurden die beiden Standortoptionen Hessenweg und Haus Uhlenkot-
ten flr weitere vertiefende Untersuchungen ausgewéhlt (Ratsvorlage Nr. 423/2002).

= Neben den beiden Standorten Hessenweg und Haus Uhlenkotten wurden noch vier Stand-
orte im Bereich des Erneuerungsschwerpunktes Sidost / Loddenheide in die weiteren Pri-
fungen einbezogen. Im Ergebnis der Prifungen schieden die vier Standorte Haus Uh-
lenkotten, Theodor-Scheiwe-Stral3e, Loddenheide und Stadthafen 2 aus dem Standortfin-
dungsverfahren aus (Ratsvorlage Nr. 1018/2002).

= Als Ergebnis der anschlielenden vertiefenden Bewertungen wurde der Standortbereich
Hessenweg aus dem weiteren Verfahren ausgeschieden. In einer erneuten vergleichenden
Bewertung der Standorte Nieberdingstrae und Stadthafen 2 wurde der Standort Nieber-
dingstralRe als der einzige, langfristig realisierbare Standort ermittelt (Ratsvorlage Nr.
412/2003).

Ein Stadionneubau im Bereich der Nieberdingstra3e bedingt die Aufgabe samtlicher dort aktuell
noch vorhandener Nutzungen, um eine planungsrechtlich umsetzbare, stadtebaulich geordnete
und an Ubergeordneten gesamtstadtischen Zielen orientierte bauliche Entwicklung erméglichen
zu kénnen.

Ein modernes Ful3ballstadion, das die Mdglichkeit und Voraussetzung dafiir bietet, perspekti-
visch gesehen auch Veranstaltungsort von Ful3ballspielen im Profibereich sein zu kénnen, ist
nach Ubergeordneter stadtischer Zielsetzung eine Einrichtung mit oberzentraler Bedeutung und
Uberregionaler Ausstrahlung, fir die es auch innerhalb der Stadt Minster einen zukunftsfahigen
Standort geben sollte.

Der Rat der Stadt Munster hat mit Beschluss vom 16.07.2003 (Ratsvorlage Nr. 520/2003) fur
den Bereich Nieberdingstralle gemal? § 2 (1) BauGB daher auch die Aufstellung des Bebau-
ungsplans Nr. 419 zur Festsetzung von Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der Uberbaubaren
Grundstucksflachen und der Verkehrsflachen beschlossen. Dieser Beschluss war notwendig,

! Mit der Ratsvorlage Nr. 325/2003 “Fortschreibung des Flachennutzungsplans fiir den Bereich der Stadt Miinster”
wurde die Verwaltung ebenfalls beauftragt, fir die stadtstrukturell wichtige Standortsicherung eines neuen Miinster-
landstadions im Bereich der NieberdingstraRe ein Anderungsverfahren zum FNP einzuleiten.

2 Siehe hierzu insbesondere die Ratsvorlagen Nr. 360/2001, Nr. 423/2002 und Nr. 1018/ 2002.
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damit die Umsetzung der oben genannten Planungsziele nicht behindert oder durch zwischen-
zeitliche Bauaktivitaten und Nutzungsanderungen erschwert oder unmoglich gemacht wird.

Die Durchfihrung der 11. Anderung des FNP der Stadt Miinster ist im Sinne einer vorsorglichen
Standortsicherung die planungsrechtliche Voraussetzung dafiurr, auch die Aufstellung des Be-
bauungsplanes Nr. 419 als Voraussetzung fir einen Stadionneubau im Bereich der Nieber-
dingstralRe bei einem konkreten Realisierungsanlass abschlieen zu kénnen.

Der Anderungsbereich der 11. FNP-Anderung wird zurzeit tiberwiegend noch durch gewerbli-
che und gemischte Nutzungen, wie z.B. das Kreiswehrersatzamt, das Eichamt und Geb&ude
der Telekom, gepragt. In Randbereichen gibt es Wohnnutzungen sowie eine Einrichtung des
Vereins ,Marine-Jugend-Munster”.

Diese vorhandenen Nutzungen entsprechen nicht der stadtebaulichen Lagegunst des Standor-
tes, die durch die unmittelbare Lage an der B 51 (Umgehungsstraf3e) und am Albersloher Weg
sowie durch die Nahe zum Messe- und Kongresszentrum ,Halle Miinsterland” und zu den vor-
handenen bzw. geplanten Freizeit- und Kultureinrichtungen im Umfeld der Stadthafen 1 und 2
gegeben ist.

Ein Stadion im Bereich der NieberdingstralRe flgt sich mit seinen sowohl gesamtstadtischen als
auch regionalen bzw. Uberregionalen Freizeitfunktionen im Makrobereich ,Sudschiene” funktio-
nal gut in die dort vorhandenen und geplanten stadtebaulichen Strukturen und Nutzungen, wie
z.B. Halle Miinsterland, Cineplex-Kino, Stadthafen 1 und 2 etc., ein. *

Der Mikrobereich bietet einer Stadionnutzung ausreichend Potenziale fur erganzende, kleintei-
lige, komplementdre Nutzungen im Stadion selbst oder im unmittelbaren Umfeld, z.B. fur Biros,
Dienstleistungen, Gastronomie und untergeordneten, kleinteiligen Einzelhandel.

Multifunktionale Nutzungen des Stadions erscheinen moglich.

Mit einer langfristig geplanten Rad- und FuRwegbriicke tber den Dortmund-Ems-Kanal (DEK)
stellt das Stadion den sinnvollen Endpunkt eines attraktiven, multifunktionalen Kultur- und Frei-
zeitbereichs dar, der vom Stadthafen 1 Uber den Hafenplatz und die ,Halle Minsterland* bis
zum neuen Stadion mit erganzenden Einrichtungen reicht. Synergieeffekte — nicht nur bei der
Stellplatzlésung — sind hierbei zu erwarten.

Das Plangebiet ist fur den tberregionalen sowie innerstadtischen Kfz-Verkehr tber die Umge-
hungsstraBe B 51 mit Anbindung an die A 43 und das Autobahnkreuz Munster-Sid sowie Uber
den Albersloher Weg, der innerstadtischen Hauptverkehrsstralle im sudostlichen Stadtgebiet
von Minster, sehr gut erreichbar.

Zur optimierten ErschlieBung des Stadionstandortes Nieberdingstral3e ist - spéatestens fir einen
Ausbau des Stadions auf ca. 30.000 Zuschauer - dartber hinaus eine zusatzliche, sudliche
Strallenanbindung Uber die Eulerstrale vorgesehen. Zudem ist damit das Ziel der Schaffung
von ca. 1.300 neuen Stellplatzen im unmittelbar angrenzenden Bereich sudlich der WLE- Stre-
cke, ostlich des DEK, nordlich der B 51, verbunden, weshalb dieser Bereich ebenfalls mit in das
Plangebiet der 11. FNP-Anderung einbezogen wird. Uber die EulerstraRe kann der Verkehr
dann gunstig nach Siden Uber die Stral3e ,Loddenheide” zur Stral3e ,An den Loddenbiischen”
(K 10) gefuhrt werden. Von dort ist eine Verkehrsverteilung zum Albersloher Weg und zur
Hammer Stral3e gegeben.

Die Erreichbarkeit auf dem Schienenweg ist zum einen durch die gegebene fulRlaufige Entfer-
nung des Hauptbahnhofs (ca. 15 Geh-Minuten) und zum anderen durch den nérdlich des DEK
geplanten Haltepunkt auf der fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr zu reaktivierenden Stre-
cke der Westfalischen Landeseisenbahn (WLE) méglich.

¥ Vgl. hierzu auch die konzeptionellen Zielsetzungen gem. Masterplan fiir den Bereich Stadthafen Miinster (Vorlage
Nr. 1067/03).
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Bereits heute wird der Albersloher Weg als eine der wichtigsten OPNV- Achsen im Stadtgebiet
von den Stadtbuslinien 6 und 8 im 10-Minuten-Takt bedient. Uber die Haltestelle P+R Nieber-
dingstral3e wird das geplante Stadion im 300 m- Radius erschlossen.

Durch die innenstadtnahe Lage des geplanten Stadions besteht zudem die Mdglichkeit, den
Standort gut mit dem Fahrrad erreichen zu kénnen.

Bereits im Rahmen der Birgeranhorung zur 11. Anderung des Flachennutzungsplans am
18.05.2005 wurde von Seiten der heutigen Anwohner im Bereich des geplanten Stadionstand-
ortes an der NieberdingstraRe die Frage gestellt, ob und wo in vergleichbarer Innenstadtlage
ein Ersatz fir den im Plangebiet heute vorhandenen preisgiinstigen Wohnraum geschaffen
werden konne. Die Vertreter der Verwaltung haben hierzu seinerzeit ausgefiihrt, dass im Falle
der konkreten Aufgabe der heute im Plangebiet vorhandenen Wohnungen stadtische Dienst-
stellen bei der Vermittlung von Ersatzwohnungen unterstitzend tétig sein werden. Die Vertreter
der Verwaltung haben jedoch auch deutlich darauf hingewiesen, dass sich diese Frage noch
nicht im Zusammenhang mit der anstehenden 11. Anderung des Flachennutzungsplans stellt,
da die heutigen Nutzungen und dabei insbesondere auch die vorhandenen Wohnungen bei ei-
ner Uberplanung durch die 11. FNP-Anderung weiterhin Bestandsschutz genieRBen wiirden. Erst
nach Vorliegen eines rechtskréaftigen Bebauungsplans im Fall eines - zurzeit allerdings noch
nicht absehbaren - konkreten Stadionprojektes dndert sich diese Rechtslage. *

2. Anderungsbereich

Das Plangebiet wird begrenzt durch den Albersloher Weg im Osten, die Umgehungsstral3e (B
51) im Suden und den Dortmund-Ems-Kanal (DEK) im Norden und Westen.

Der Anderungsbereich ist damit identisch mit der Abgrenzung des Gebietes zum Aufstellungs-
beschluss fur den Bebauungsplan Nr. 419 ,Nieberdingstral3e* (vgl. Anlage zur Ratsvorlage Nr.
520/2003).

Der Anderungsbereich hat eine GréRe von ca. 11 ha.

3. Anderungsinhalte

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) stellt das Plangebiet als gemischte Bauflache, als
Gewerbegebiet und als Flache fir den Gemeinbedarf (Zweckbestimmung Post sowie ohne
Zweckbestimmung) dar. Innerhalb der gemischten Bauflache ist noch eine bestehende Jugend-
einrichtung durch das Planzeichen Jugendheim gekennzeichnet. Sidlich des Dortmund-Ems-
Kanals ist eine Grunflache mit der Zweckbestimmung Parkanlage dargestellt, die ein Teilstlick
einer durchgangigen Grinverbindung entlang des DEK bildet.

3.1 Sondergebiet Stadion

Im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplans werden Flachen, die im wirksamen FNP
bisher als gemischte Bauflache, Gewerbegebiet und als Gemeinbedarfsflache dargestellt sind,
zum ,Sondergebiet (SO) Stadion* gemaR § 11 BauNVO umgewidmet. Innerhalb des Stadion-
bauwerks sollen auch sportaffine, kleinteilige und untergeordnete kommerzielle Einrichtungen,
wie z.B. Biros, Laden und Gastronomie, untergebracht werden kénnen. Naheres hierzu wird im
bereits oben angefuhrten, noch aufzustellenden Bebauungsplan Nr. 419 geregelt werden.

* Siehe hierzu die Niederschrift tiber die Biirgeranhérung nach § 3 (1) BauGB zur 11. Anderung des Flachennut-
zungsplanes am 18.05.2005, Seiten 3, 4 und 8, in der Anlage 3 zur Vorlage V/0591/2007.
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3.2  Offentliche Parkplatzflache

Fur den ruhenden Verkehr werden fur eine zunéchst geplante 1. Stadionausbaustufe von ca.
15.000 Zuschauern im Rahmen der 11. FNP-Anderung zunachst zwei zusatzliche Stellplatzan-
lagen im unmittelbaren Umfeld des Stadions, im norddéstlichen und im stidwestlichen Randbe-
reich des Plangebietes, vorgesehen, deren konkrete GroRenordnung allerdings erst im weiteren
Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 im Zusammenhang mit einer konkreten
Stadion-Bauwerksplanung zu dimensionieren sein wird.

Darlber hinaus wird davon ausgegangenen, dass die im benachbarten Umfeld des geplanten
Stadions vorhandenen Stellplatzanlagen des Cineplex-Kinos, der Halle Minsterland, des Stadt-
hauses 3 und des Park & Ride- Platzes im Bereich der Feuerwache Il mit insgesamt ca. 2.500
Stellplatzen ° bei Veranstaltungen im Stadion grundsétzlich mitgenutzt werden kénnen.
AuRerhalb des Plangebietes der 11. FNP-Anderung sind im ,Masterplan / Integriertes Hand-
lungskonzept Stadthafen Munster* (vgl. Vorlage Nr. 1067/2003) daruber hinaus zwei weitere
Stellplatzanlagen nérdlich und siidlich des Stadthafens 2 vorgesehen. ® Fir eine Umsetzung
dieses Planungsziels ist zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen einer weiteren bauleitplaneri-
schen Konkretisierung dieser Zielsetzung eine weitere FNP-Anderung fiir den Gesamtbereich
der beiden Entwicklungsschwerpunkte ,Stadthafen 2 und ,Hawerkamp® erforderlich, die dann
ggf. auch die Stellplatzerfordernisse eines moglichen Ausbaus des Stadions auf ca. 30.000 Zu-
schauer mit bericksichtigen wird.

4. Auswirkungen auf die Umwelt / Umweltbericht gem. § 2 a BauGB
4.1 Rahmen der Umweltprifung

Der vorliegende Entwurf des Umweltberichtes ist auf Basis einer Umweltprifung geman der An-
lage zu § 2 Abs. 4 und 8§ 2a des Baugesetzbuches erstellt worden. Umfang und Detaillie-
rungsgrad der Umweltpriifung entsprechen der Ebene des Flachennutzungsplans (FNP). Die
Ergebnisse resultieren aus vorhandenen Daten und Fachplanungen wie Umweltkataster, Alt-
lastenkataster, Grinordnung sowie Untersuchungen zum Larm sowie zu Tierarten, die im Rah-
men der FNP-Anderung durchgefiihrt wurden.

Im Rahmen der nachfolgenden Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 werden die Belange
des Umweltschutzes einschlief3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege der konkrete-
ren Planebene entsprechend ermittelt und bertcksichtigt.

4.2 Kurzdarstellung der Planung

Die 11. Anderung des fortgeschriebenen Flachennutzungsplans umfasst den Bereich Nieber-
dingstral’e zwischen Dortmund-Ems-Kanal, Umgehungsstrafe und Albersloher Weg. Das Ziel
ist, die bisherigen Darstellungen des FNP als gemischte Bauflachen, als Gewerbegebiet sowie
als Gemeinbedarfsflachen in ,Sondergebiet (SO) Stadion“ zu andern.

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fur ein FulRballstadion mit einer Kapazitat von mindestens ca. 15.000 Zuschauern (im Endaus-
bau bis zu ca. 30.000 Zuschauern) geschaffen. Fiir den ruhenden Verkehr sind im Anderungs-
bereich langfristig zwei Offentliche Parkplatzflachen vorgesehen. Die Darstellung der parallel
zum DEK verlaufenden Griinflache im wirksamen FNP ist von der 11. Anderung nicht betroffen.
Der Anderungsbereich hat eine GréRe von ca. 11 ha.

> Vgl. Masterplan Stadthafen Miinster - Blatt 3 ,,Verkehrs- und Parkkonzept*
¢ Vgl. Masterplan Stadthafen Miinster - Blatt 3 ,,Verkehrs- und Parkkonzept*
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4.3 Fachgesetzliche Ziele und Vorgaben des Umweltschutzes

Von den in § 1 Abs. 6 Nr. 7g BauGB genannten Umweltschutzzielen in Fachgesetzen und -pla-
nen sind fir die 11. Anderung des Flachennutzungsplans neben den Vorschriften des Bauge-
setzbuches im Wesentlichen folgende relevant und zu berlcksichtigen:

e Bundesimmissionsschutzgesetz und seine Verordnungen: Bericksichtigung der Larmim-
missionen, Lufthygiene (s. Kap. 4.4.1);

e Bundesnaturschutzgesetz/Landschaftsgesetz NRW, Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung
der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-RL) und
79/1409/EWG (Vogelschutz-Richtlinie): Berlcksichtigung des Eingriffs in Natur und Land-
schaft, Bericksichtigung von Schutzobjekten sowie von geschitzten Tierarten (s. Kap.
4.4.2);

e Bundes- und Landesbodenschutzgesetz: hier u. a. Beriicksichtigung der Altlastensituation
(s. Kap. 4.4.3).

Schutzausweisungen

Im Bereich des geplanten Stadionstandortes an der Nieberdingstral3e befindet sich eine als Na-
turdenkmal festgesetzte Silberweide (ND 401). Ansonsten befinden sich im Anderungsbereich
des FNP keine Schutzausweisungen des Natur- und Umweltschutzes (Wasserschutzgebiete
etc.). Von der Planung sind keine Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete)
oder Europaische Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes betroffen.

4.4 Umweltbeschreibung / Umweltbewertung und Wirkungsprognose
4.4.1 Menschen

Der Standort Nieberdingstraf3e wird tGberwiegend durch gewerbliche und gemischte Nutzungen,
wie z.B. das Kreiswehrersatzamt, das Eichamt und Gebaude der Telekom gepragt. Teilweise
bestehen Wohnnutzungen. In den Bereichen am DEK sowie an der WLE-Strecke, in denen der
Gehdlzaufwuchs waldartigen Charakter angenommen hat, zeigen Trampelpfade und Miullein-
trag eine Freizeitnutzung an. Diese vorhandenen Nutzungen werden mit der Stadionplanung
voraussichtlich vollstandig tberplant.

Im Hinblick auf moégliche umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen sind insbesondere
die Larmemissionen relevant. Fir die larmtechnische Beurteilung des Standorts ist der Stadi-
onlarm auf Grund seiner weitreichenden Wirksamkeit besonders zu beriicksichtigen. Die Ent-
fernung zum néchstgelegenen ,Reinen Wohngebiet* (WR) im Bereich Boelckeweg / Torminweg
als zu bericksichtigender immissionsempfindlicher Nutzung betrégt ca. 540 m ab angenomme-
ner kunftiger Spielfeldmitte. Bei den Untersuchungen zum Larm (s. Vorlage 1018/2002 ,Ergeb-
nisse der Standortuntersuchung Miinsterlandstadion“) wurden Zuschauerzahlen von 15.000
bzw. 24.000 zu Grunde gelegt. Bei einem Stadionausbau auf Kapazitaten fir 30.000 Zuschauer
sind die Schallemissionswerte dementsprechend anzupassen. Dies ist im weiteren Verfahren
zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 in einer schalltechnischen Untersuchung in Ab-
hangigkeit der geplanten Nutzungen und auf Grundlage einer konkreten Stadionplanung zu be-
ricksichtigen.

Im Ergebnis der bisherigen Untersuchungen zu Larmemissionen’ zeigt sich, dass am Standort
an der Nieberdingstrale ein Fuf3ballstadion unter Beachtung folgender Voraussetzungen
grundsatzlich méglich ist:
- Spiele an Werktagen in der Ruhezeit (20 bis 22 Uhr) kénnen lediglich als seltene Ereig-
nisse im Sinne der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) stattfinden ® bzw.

" Vergleiche Kapitel ,,Schalltechnische Beurteilung* der Anlage 2 zur Vorlage 1018/2002, Seiten 3 — 6.

SN i MUNSTER | BEGRUNDUNG / Seite 6 von 15



A

Amt flr Stadtentwicklung
N Stadtplanung 11. Anderung des fortgeschriebenen Flachennutzungsplans
Verkehrsplanung

- am Stadion sind schallschutztechnische MafRnahmen erforderlich, die bei hohem Zu-
schaueraufkommen (24.000 Zuschauer und mehr) ggf. bis zur Notwendigkeit eines ge-
schlossenen Stadiondaches filhren kénnen. °

Das Staatliche Umweltamt (StUA - inzwischen Bezirksregierung Minster) hat jedoch in seinem
Schreiben vom 22.04.03 erklart, dass aufgrund dort vorliegender Erfahrungen ,...fir den
Standort Nieberdingstral3e sicherlich eine Planung moglich sein wird, die keine Immissions-
richtwertiiberschreitungen in der Nachbarschaft zur Folge hat.

Dabei wird bei dieser Einschatzung davon ausgegangen, dass sich in den unmittelbar angren-
zenden Bereichen der Kern-, Sonder-, Gewerbe- und Industriegebiete keine Wohnnutzungen
befinden.”

Im Falle genehmigter Wohnnutzungen hélt das StUA eine larmtechnische Untersuchung - in
Erganzung zu den bereits durchgefiihrten larmtechnischen Untersuchungen - allerdings bereits
im Rahmen der 11. FNP-Anderung fiir erforderlich.

Demgegentber steht die Auffassung der Verwaltung, dass fir betriebsbezogene Wohnungen
grundsatzlich dieselben Immissionsrichtwerte gelten, die fir das betreffende Gebiet (Kern-,
Sonder-, Gewerbe- oder Industriegebiet) zulassig sind. Denn der Gesetzgeber hat ausnahms-
weise zugelassen, dass Betriebsinhaber und Betriebsleiter in einem Gewerbe- oder Industrie-
gebiet wohnen durfen, obwohl in einem Gewerbe- und Industriegebiet auch belastigende Be-
triebe untergebracht werden kdnnen. Selbst fir einen belastigenden Betrieb kann eine Be-
triebsinhaber- oder Betriebsleiterwohnung zugelassen werden. Hieraus folgt nach Auffassung
der Verwaltung, dass die Betriebsinhaber- bzw. Betriebsleiterwohnung nicht den Schutzan-
spruch beanspruchen kann, wie eine Wohnung in einem reinen oder allgemeinen Wohngebiet
(WR oder WA).

Fur genehmigte Betriebsinhaber- oder Betriebsleiterwohnungen in den an den geplanten Stadi-
onstandort angrenzenden Gewerbe- oder Industriegebieten ist insoweit nicht von besonderen
Immissionsschutzproblemen auszugehen.

Hinsichtlich einer betriebsunabhangigen Wohnnutzung hat eine von der Verwaltung durchge-
fuhrte Uberprufung innerhalb eines rund 500 m groRBen Radius um eine zukiinftige Spielfeld-
mitte ergeben, dass innerhalb dieses Radius keine Genehmigungen fir Wohnnutzungen erteilt
worden sind.

Die heute im Anderungsbereich noch vorhandene Wohnnutzung wird entsprechend der Zielpla-
nung zur Sicherung des Stadionstandortes vollstédndig Uberplant, so dass diesbezlglich keine
Larmimmissionsprobleme gegeben sein werden.

® Das damalige Staatliche Umweltamt (StUA; inzwischen Bezirksregierung Miinster, Dezernate 52, 53 u. 56) hat in
seinen Stellungnahmen vom 22.04.03 und 21.06.05 seine Position dargelegt, wonach die Werktagsspiele nicht als
seltene Ereignisse im Sinne der 18. BImSchV zu werten seien.

Die Fragestellung, ob die Notwendigkeit und die Mdglichkeit besteht, Werktagsspiele als seltene Ereignisse im Sin-
ne der 18. BImSchV geltend zu machen, wird jedoch nicht auf Ebene des Flachennutzungsplans abschliefend ge-
pruft. Diese Fragestellung soll auf Basis einer im konkreten Realisierungsfall noch vorzunehmenden konkreten Sta-
dionplanung mit entsprechender Larmuntersuchung im Rahmen des dann noch erforderlichen Bebauungsplanverfah-
rens abschlieBend behandelt werden.

® Erst auf der Grundlage eines konkret geplanten Stadion-Projektes kann die Aufstellung des Bebauungsplans Nr.
419 NieberdingstralRe, fur den der Rat am 16.07.2003 den Aufstellungsbeschluss gefasst hatte (Vorlage 520/2003),
als vorhabenbezogener Bebauungsplan fortgesetzt werden. Auf der Grundlage des dann vorliegenden Hochbauent-
wurfs fur das Stadion wird dann im Rahmen dieses Aufstellungsverfahrens durch ein entsprechendes Larmschutz-
gutachten zu prifen sein, ob beziglich der Larmemissionen des geplanten Stadions die gesetzlichen Immissions-
richtwerte im Bereich der Wohnbebauung Boelckeweg / Torminweg eingehalten werden kénnen bzw. welche zu-
sétzlichen schallschutztechnischen MaBnahmen ggf. am Stadion erforderlich werden.

Im Falle des Stadionausbaus fur ca. 30.000 Zuschauer kénnten - in Abhangigkeit von einer bei konkret bestehender
Realisierungsabsicht noch detailliert zu erstellenden Stadion-Bauwerksplanung - ggf. schallschutztechnische MaR-
nahmen bis hin zu einem ggf. zu schlieBenden Stadiondach, erforderlich werden.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass den potenziellen, erheblichen negativen Umweltaus-
wirkungen durch den Stadionlarm im - der 11. FNP-Anderung noch nachfolgenden - Verfahren
zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 auf Grundlage einer dann vorliegenden konkreten
Stadion-Bauwerksplanung mit geeigneten MalRnahmen entgegenzuwirken ist. Gemal der bis-
herigen larmtechnischen Untersuchung konnte sich - in Abhangigkeit von den geplanten Zu-
schauerzahlen - im Falle der Nicht-Anwendbarkeit von Regelungen hinsichtlich seltener Ereig-
nisse unter Umsténden auch die Notwendigkeit eines geschlossenen Stadiondaches ergeben.
Fur die mit der 11. FNP-Anderung verbundenen Planungsstufe der vorbereitenden Bauleitpla-
nung wird insbesondere auf die seinerzeit abgegebene, maRgebliche Kernaussage des damali-
gen StUA Bezug genommen, dass aufgrund dort vorliegender Erfahrungen ,,...fur den Standort
NieberdingstralRe sicherlich eine Planung mdglich sein wird, die keine Immissionsrichtwerttiber-
schreitungen in der Nachbarschaft zur Folge hat.”

Der durch die Stadionplanung induzierte Verkehrslarm wirkt im Allgemeinen nicht grof3raumig,
sondern im Umfeld der Larmquellen (Kfz-Stellflachen mit Zu- und Abfahrten sowie angrenzende
Strallenabschnitte). Bei diesen eher punktuell auftretenden Konflikten ist davon auszugehen,
dass sie mit einem tragbaren Aufwand I6sbar sind. Diese Einschatzung grundet sich darauf,
dass im direkten Umfeld des Anderungsbereichs keine besonders schiitzenswerten Nutzungen
liegen bzw. diese Uberplant werden.

Im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 ist der Verkehrslarm mit
seinen spezifischen Ausbreitungsbedingungen auf Grund der Gebaudestruktur vor Ort, der ge-
nauen Lage der Zu- und Abfahrten und der Parkplatze etc. sowie der Frage, ob und welche
baulichen Anderungen an StraRen zur Projektverwirklichung erforderlich sind, zu berticksichti-
gen.

Bezuglich der Lufthygiene bestehen Vorbelastungen, insbesondere durch den Kfz-Verkehr und
siedlungstypische Emissionen (z.B. Hausbrand, Produktionsprozesse) entsprechend der fur das
Stadtgebiet auftretenden siedlungsraumtypischen Hintergrundbelastung. Die im Anderungsbe-
reich zu erwartende Erhdhung der Luftbelastung hinsichtlich der beiden Schadstoffkomponen-
ten Feinstaub und Stickstoffdioxid durch die Parkplatznutzung fihrt im Vergleich mit Referenz-
angaben zur Uberschlagigen Ermittlung (APUG NRW, 2004) voraussichtlich nicht zu einer U-
berschreitung von Grenzwerten.

Auf der Ebene des Flachennutzungsplans ist die Planung des Stadions im zentralen Bereich
der slidostlichen Innenstadt eine MalRnahme zur Verringerung der zu erwartenden Emissionen
durch zuschauerbedingten Kfz-Verkehr. Durch Nutzungsmoglichkeiten des OPNV und die Er-
reichbarkeit des Standortes zu Ful3 oder mit dem Fahrrad sind weniger Kfz-Fahrten gegeniber
einem Standort an der Peripherie, der ansonsten tberwiegend durch motorisierten Individual-
verkehr angesteuert wirde, zu erwarten.

4.4.2 Pflanzen und Tiere / Biologische Vielfalt

Auf Teilflachen im Westen und Siiden des Anderungsbereiches, welche im wirksamen Fla-
chennutzungsplan als Gemeinbedarfs- und gemischte Bauflachen dargestellt, jedoch unbebaut
geblieben sind, hat sich Gehdlzaufwuchs mit Waldcharakter tUberwiegend aus heimischen
Laubbaum- und Straucharten (Hybridpappeln, Weiden, Hainbuchen, Birken etc.) entwickelt. Der
Boden ist stellenweise stark durch alte Steinschotter- und Gerdllschuttablagerungen beein-
trachtigt. Erganzt werden die Flachen durch unterschiedlich strukturierte Brachflachen. Diese
Flachen sind als lokal bedeutsame Biotopstrukturen (Trittsteinbiotope) flr Tiere und Pflanzen
innerhalb des ansonsten stark verdichteten Siedlungsbereiches einzustufen. Sie sind als
schutzwirdige Biotope (Nr. 97 und 107) im Rahmen der Stadtbiotopkartierung sowie im Biotop-
kataster der LOBF (BK 4011-597/607) erfasst.

Im Ostlichen Gehélzrandbereich dieser Sukzessionsflachen stockt eine Silberweide, die als Na-
turdenkmal (ND 401) ausgewiesen wurde und gemaf der ,Ordnungsbehdrdlichen Verordnung
zum Schutz von Naturdenkmalen innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und des
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Geltungsbereichs der Bebauungsplane im Gebiet der Stadt Miinster vom 03.04.2001“ (Natur-
denkmalverordnung) geschutzt ist. In diesen Teilbereichen des geplanten Stadionstandortes
sind die Okologischen Funktionen und die biologische Vielfalt als héherwertig einzustufen. Die
dartiber hinaus vorhandenen Griinstrukturen und -flaichen im Anderungsbereich tibernehmen
ergdnzende Funktionen zu den schutzwirdigen Bereichen.

Im Hinblick auf artenschutzrechtliche Aspekte wurden Beobachtungen des Umweltforums und
des Naturschutzbundes (NABU Munster e.V., Stellungnahme vom 24.06.05) zum Vorkommen
von streng geschitzten Fledermaus- und Vogelarten bertcksichtigt und eine gutachterliche Un-
tersuchung durchgefiihrt. Als Ergebnis des Gutachtens ist festzuhalten, dass insgesamt sechs
Fledermausarten die an den Anderungsbereich angrenzenden Wasser- und Uferflachen des
Dortmund-Ems-Kanals nutzen. Im Anderungsbereich selber war mit Ausnahme der Was-
serfledermaus, die in unmittelbarer Nahe des DEK angetroffen wurde, lediglich die Zwergfle-
dermaus festzustellen. Die Zwergfledermaus nutzt die Flachen des Anderungsbereichs zur
Jagd auf Insekten und es ist davon auszugehen, dass sie in den Gebauden Ritzen und Spalten
als Unterschlupf nutzt. Bei der Zwergfledermaus handelt es sich um einen sogenannten Kultur-
folger, eine Art, welche im Bereich menschlicher Siedlungen lebt. Die Zwergfledermaus kommt
flachendeckend im gesamten Stadtgebiet vor und gilt als haufigste Fledermausart in Minster.
Ein Vorkommen des Griinspechtes ist aufgrund des Vorhandenseins von Bruth6hlen in Baumen
sowie Sichtbeobachtungen der Art wahrscheinlich. Der Griinspecht gilt als mafig haufiger Brut-
vogel in Minster und kommt ebenfalls auch in der Innenstadt vor. Der Turmfalke nutzt das Ge-
biet gelegentlich zur Jagd.

Umweltauswirkungen und MaRRnahmen zur Vermeidung, Minimierung und Kompensation

Im Rahmen der Planung wird die gesamte Flache in Anspruch genommen und gréf3tenteils ver-
siegelt bzw. bebaut. Es ist davon auszugehen, dass auf Grund der begrenzten Platzverhalt-
nisse am Standort eine Erhaltung der wertvolleren Strukturen nicht bzw. nur in Randbereichen
moglich ist. Im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 ist die Eingriffs-
/Ausgleichsbilanzierung fur diese erheblichen Eingriffe in Natur und Landschaft unter Bertck-
sichtigung von bereits vorhandenen bzw. zuldssigen Eingriffen durchzufihren. Im wirksamen
Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Minster sind in ausreichendem Umfang Flachen fir
MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
(kurz: AusgleichsmaBhahmen) dargestellt, welche als Kompensationsflachen geeignet sind.
Wegen des groRen Umfangs (ca. 6.600 ha) dieser Flachen im FNP handelt es sich hierbei um
die Kennzeichnung von geeigneten Suchraumen fiir Flachen fir AusgleichsmalRnahmen.

Durch die Uberplanung gehen auch die Jagdgebiete der Zwergfledermaus verloren. Da die
Nutzung der Gebéaude als Quartiere fir die Zwergfledermaus seitens des Gutachters vermutet
wird, ist davon auszugehen, dass beim Abriss der Gebaude Unterschlupfmdglichkeiten verloren
gehen.

Im Rahmen der konkreten Stadionplanung sind auf Basis einer aktualisierten Bestandserhe-
bung die notwendigen MaRnahmen zur Minimierung von Beeintrachtigungen, die im Gutachten
exemplarisch genannt sind, zu prifen. Unter diesen Voraussetzungen ist mit Beeintrachtigun-
gen der Population in Minster nicht zu rechnen. Hinsichtlich des Grunspechtes ist davon aus-
zugehen, dass die Mindestanspriiche dieser Art bei Nutzung des Standortes mit einem Stadion
nicht mehr erflillt sein werden und diese Art dort nicht mehr vorkommen wird. Dieser Verlust des
Standortes an der NieberdingstrafRe wird als Fazit des Gutachtens aber keinen Einfluss auf die
Population im Stadtgebiet Minster haben. Es ist keine Abnahme zu beflrchten.

Im Fazit ist festzuhalten, dass erhebliche Umweltauswirkungen hinsichtlich streng geschitzter
Arten nicht zu erwarten sind bzw. Beeintrachtigungen durch geeignete Malinahmen, die im Ein-
zelnen im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 festzulegen sind,
aufgefangen werden kénnen.
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4.4.3 Boden / Altlasten

In den Uberbauten und versiegelten Flachen des Anderungsbereiches sind die natirlichen Bo-
denfunktionen nicht mehr erhalten. Auch im Bereich der gehélzbestandenen Flachen sind die
Boden durch Steinschotter- und Gerdllschuttablagerungen beeintrachtigt. Im 6stlichen Bereich
des Standortes befinden sich Bodenablagerungen.

Im Hinblick auf die Bodenschutzklausel des Baugesetzbuches (BauGB) und einen entspre-
chend sparsamen Umgang mit Grund und Boden, bei Nachverdichtung und Wiedernutzbarma-
chung von Flachen bzw. MaRhahmen zur Innenentwicklung ist zu berlcksichtigen, dass ein im
Innenbereich gelegener und auf Grund der bereits vorhandenen Versiegelungen entsprechend
vorbelasteter Standort fur die Stadionplanung ausgewahlt wurde. Die Planung steht der Boden-
schutzklausel nicht entgegen. Der mit der Planung verbundene hdhere Bodenversiegelungs-
grad ist bei der Ermittlung der Umweltauswirkungen im weiteren Verfahren zur Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 419 zu berticksichtigen (s. Punkt 4.4.2).

Im Bereich des Standortes sind drei Altlasten bzw. Altlasten-Verdachtsflachen im Altlastenka-
taster erfasst - eine flachenhafte Kennzeichnung sowie zwei Planzeichen. Es handelt sich um 2
verflllte Bombentrichter sowie um ein ehemaliges Kasernengeldnde, dessen Erdreich mit poly-
zyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen und Mineraldlkohlenwasserstoffen belastet ist.
Bei einem Stadionneubau sind entsprechende Sanierungs- bzw. Entsorgungsmafnahmen
durchzufthren. Diese sind als planungsbedingte Umweltentlastungen einzustufen.

4.4.4 \Wasser

FlieR- oder Stillgewasser sind im Anderungsbereich des FNP nicht vorhanden. Die Grundwas-
serneubildung ist im Ist-Zustand entsprechend der bestehenden Versiegelungssituation bereits
eingeschrankt. Als Minimierungsmaf3nahme, die im weiteren Planverfahren zu prifen ist, kommt
beispielsweise die Versickerung von Niederschlagswasser in Frage. Die zu erwartende Erheb-
lichkeit der Umweltauswirkungen durch die Flacheninanspruchnahme und -versiegelung ist fur
das Schutzgut Wasser auf Ebene des Flachennutzungsplans als eher gering einzustufen.

445 Klima/ Luft

Hinsichtlich des Lokalklimas ist am Standort Nieberdingstra3e zu unterscheiden zwischen dem
Klima der stark verdichteten Siedlungsbereiche auf den versiegelten und bebauten Flachen als
Teil der innerstadtischen Warmeinsel einerseits und dem Mikroklima der gehdlzbestandenen
Flachen im Westen und Siden andererseits. Diese waldartigen Bestdnde erfilllen positive
Funktionen durch die Filterung von Luftschadstoffen sowie den Schattenwurf der Baume. Durch
die Flacheninanspruchnahme und -versiegelung im Rahmen der Stadionplanung kénnen diese
Funktionen nicht mehr bzw. nur stark eingeschrankt erhalten bleiben. Diese Auswirkungen wer-
den im Rahmen der Ermittlung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft im weiteren Verfah-
ren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 mit bertcksichtigt (s. Punkt. 4.4.2). Generelle
Restriktionen gegen die 11. FNP-Anderung aufgrund der klimatischen Situation am Standort
sind nicht erkennbar.

Das Thema Luftschadstoffe wird unter Punkt 4.4.1, Stichwort Lufthygiene, behandelt.

4.4.6 Landschaft/ Siedlungsbild

Der Anderungsbereich ist sowohl durch die vorhandene gemischte und gewerbliche Nutzung
als Teil des Siedlungsraumes als auch durch den waldartigen Geholzaufwuchs als Land-
schaftselement innerhalb des Siedlungsraumes geprégt. Mit der Stadionplanung ist eine weit-
gehende Inanspruchnahme dieser Strukturen verbunden. Das Stadion wird als herausragendes
Bauwerk zukinftig die Flache und die Umgebung pragen und bestehende Sichtbeziehungen
verandern. Diesen und weiteren moglichen Umweltauswirkungen, wie z.B. Lichtimmissionen
(Flutlichtanlage) ist im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 mit ge-
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eigneten MaRnahmen zu begegnen. Generelle Restriktionen gegen die 11. FNP-Anderung auf-
grund des Landschafts- bzw. Siedlungsbildes sind nicht erkennbar.

4.4.7 Kultur- und sonstige Sachguter

Von der Planung sind keine Denkmaler bzw. denkmalwirdigen Gebaude betroffen. Hinsichtlich
des notwendigen Abrisses der vorhandenen Gebaude im Zusammenhang mit der Stadionpla-
nung sind auf Ebene des FNP keine umweltbezogenen Auswirkungen erkennbar.

45  Wechselwirkungen

Zu beachtende und voraussichtlich beeintrachtigte Wechselwirkungen zwischen den aufge-
fuhrten Schutzgiitern sind auf dieser Planungsebene im Anderungsbereich nicht ersichtlich und
nicht zu vermuten.

4.6 Nichtdurchfiihrung der Planung

Im Falle der Nichtdurchfiihrung der 11. Anderung des Flachennutzungsplans wéare davon aus-
zugehen, dass die bisherige Nutzung als gemischte bzw. gewerbliche Flachen sowie als Ge-
meinbedarfsflachen bestehen bliebe und die schutzwiirdigen Biotope mit sukzessiven Verande-
rungen erhalten blieben. Sofern anderweitige Planungen fur den Standort an der Nieber-
dingstral3e in Frage kédmen, waren die umweltbezogenen Auswirkungen der jeweiligen Planung
im erforderlichen Bauleitplanverfahren ebenfalls zu bericksichtigen.

4.7  Anderweitige Planungsmadglichkeiten

Auf der Grundlage der Ergebnisse vorhergehender umfangreicher Standorteignungsbewertun-
gen wurden im Rahmen des vorliegenden Umweltberichtes lediglich noch die beiden Standorte
- Stadthafen 2 (gemischte Bauflache und Gewerbegebiet),
- Theodor-Scheiwe-StralRe (gemischte Bauflache, Gewerbe- u. Industriegebiet)
als potenzielle rAumliche Alternativen zum Standort Nieberdingstral3e betrachtet.
Diese Standorte liegen wie der Bereich Nieberdingstral3e im stdostlichen Bereich der Innen-
stadt und weisen eine vergleichbar gute Erreichbarkeit wie der Standort NieberdingstraRe auf.

Der Standort Stadthafen 2 ist hinsichtlich des Stadionlarms bei einem etwas geringer zu erwar-
tenden Konflikt zum nachstgelegenen ,Reinen Wohngebiet* (Torminweg / Boelckeweg) insge-
samt gesehen &hnlich zu beurteilen wie der Bereich Nieberdingstralle.

Der Standort Theodor-Scheiwe-StralRe ist auf Grund seiner Nadhe zum ,Reinen Wohngebiet*
(Torminweg / Boelckeweg, Abstand ca. 300 m) deutlich ungunstiger zu beurteilen. Konflikte sind
deshalb bereits bei der geringeren Stadionkapazitat von 15.000 Zuschauern und auch bei Spie-
len auRerhalb der Ruhezeiten zu erwarten. Es wurde ein dementsprechend hoher bis sehr ho-
her schallschutztechnischer Aufwand (ggf. geschlossenes Dach) entstehen. Details hierzu sind
der Vorlage Nr. 1018/2002 zu enthehmen.

Hinsichtlich Verkehrslarm und Lufthygiene gelten fir die beiden Alternativstandorte die Ausfiih-
rungen zum geplanten Standort an der Nieberdingstralie.

Beziglich Natur und Landschaft sowie Boden, Wasser und Klima ist am Stadthafen 2 der Zu-
stand als gewerbliche und gemischte Bauflache mit einem hohem Versiegelungsgrad zu beur-
teilen; damit sind eine geringe Funktionserfillung bzw. Wertigkeit sowie Vorbelastungen fir die-
se Schutzguter zu Grunde zu legen.

Der Standort Theodor-Scheiwe-Stral3e ist gemald Bebauungsplan Nr. 348 als Gewerbe- und In-
dustriegebiet sowie Kerngebiet festgesetzt. In den dstlichen, bislang nicht bebauten Bereichen
dieses Standortbereiches haben sich Flachen mit Gehélzaufwuchs und Brachflachen entwi-
ckelt. Im Norden und Osten sind Flachen fur Mal3nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft entlang des renaturierten Honebaches festgesetzt.
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Schutzwiirdige Biotope der Stadtbiotopkartierung bzw. des LOBF-Katasters sind an beiden Al-
ternativstandorten nicht betroffen. Hinsichtlich geschitzter Tierarten ist bei beiden Standorten
nicht auszuschlieen, dass die Zwergfledermaus als Kulturfolger und in Munster flachende-
ckend vorkommende Art Gebauderitzen und -spalten als Quartiere und die umgebenden FI&-
chen zur Jagd nutzt. Dies ware im Falle konkreterer Planung zu berticksichtigen.

Altlasten bzw. Altlasten-Verdachtsflachen, die bei einer Umnutzung erhtéhte Entsorgungskosten
nach sich ziehen, sind auf beiden Standorten vorhanden.

Zusammengefasst sind auf Ebene des Flachennutzungsplans fir die Standortalternative Stadt-
hafen 2 keine deutlichen umweltbezogenen Standortnachteile gegentiber dem Standort Nieber-
dingstralRe erkennbar, wogegen der Standort Theodor-Scheiwe-Stral3e durch die zu erwartende
Larmemissionsproblematik zum benachbarten ,Reinen Wohngebiet* (Torminweg / Boelckeweg)
verstarkt Restriktionen aufweist.

Im Ubrigen wére es fiir einen Stadionstandort im Bereich Stadthafen 2 erforderlich, das vorhan-
dene Hafenbecken in die Standortentwicklung mit einzubeziehen und - zumindest in Teilen - zu
Uberbauen.

Fur einen Teilbereich des untersuchten Standortes Theodor-Scheiwe-StralRe besteht inzwi-
schen aktuell eine - gem. rechtskraftigem Bebauungsplan Nr. 348 konforme - konkrete Nut-
zungsabsicht fur den Eckbereich Albersloher Weg / B 51.

4.8  Uberwachung (Monitoring)

Ggf. werden im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 auf Basis der
konkreten Planung UberwachungsmaRRnahmen zu benennen sein. MaRnahmen zum Monitoring
werden auf der Planungsebene des FNP nicht erforderlich. Unbenommen ist dabei die regel-
maRige Uberpriifung im Rahmen der Fortschreibung des FNP.

4.9 Zusammenfassung

Die 11. Anderung des Flachennutzungsplans hat zum Ziel, den Bereich NieberdingstraRe zwi-
schen Dortmund-Ems-Kanal, Umgehungsstral3e (B 51) und Albersloher Weg als ,Sondergebiet
(SO) Stadion* darzustellen. Bisher sind die Flachen im wirksamen Flachennutzungsplan als
gemischte Bauflachen, Gemeinbedarfsflachen und als Gewerbegebiet dargestellt. Die Entfer-
nung zum néachstgelegenen (reinen) Wohngebiet als l[Armimmissionsempfindlicher Nutzung be-
tragt ca. 540 m.
Im Ergebnis der bisherigen Untersuchungen zu Larmemissionen®® zeigt sich, dass am Standort
an der NieberdingstraRe ein Fuf3ballstadion unter Beachtung folgender Voraussetzungen
grundsatzlich maglich ist:
- Spiele an Werktagen in der Ruhezeit (20 bis 22 Uhr) kdnnen lediglich als seltene Ereig-
nisse im Sinne der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) stattfinden ** bzw.
- am Stadion sind schallschutztechnische MalRnahmen erforderlich, die bei hohem Zu-
schaueraufkommen (24.000 Zuschauer und mehr) ggf. bis zur Notwendigkeit eines ge-
schlossenen Stadiondaches fiihren kénnen. *?

19 vergleiche Kapitel ,,Schalltechnische Beurteilung“ der Anlage 2 zur Vorlage 1018/2002, Seiten 3 — 6.

1 Das damalige Staatliche Umweltamt (StUA - inzwischen Bezirksregierung Miinster) hat in seinen Stellungnah-
men vom 22.04.03 und 21.06.05 seine Position dargelegt, wonach die Werktagsspiele nicht als seltene Ereignisse im
Sinne der 18. BImSchV zu werten seien.

Die Fragestellung, ob die Notwendigkeit und die Mdglichkeit besteht, Werktagsspiele als seltene Ereignisse im Sin-
ne der 18. BImSchV geltend zu machen, wird jedoch nicht auf Ebene des Flachennutzungsplans abschliefend ge-
pruft. Diese Fragestellung soll auf Basis einer im konkreten Realisierungsfall noch vorzunehmenden konkreten Sta-
dionplanung mit entsprechender L&rmuntersuchung im Rahmen des dann noch erforderlichen Bebauungsplanverfah-
rens abschlieBend behandelt werden.

12 Erst auf der Grundlage eines konkret geplanten Stadion-Projektes kann die Aufstellung des Bebauungsplans Nr.
419 Nieberdingstrale, fur den der Rat am 16.07.2003 den Aufstellungsbeschluss gefasst hatte (VVorlage 520/2003),
als vorhabenbezogener Bebauungsplan fortgesetzt werden. Auf der Grundlage des dann vorliegenden Hochbauent-
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Dies ist im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 auf Basis einer
konkreten Stadion-Bauwerksplanung zu berlcksichtigen.

In Teilbereichen im Westen und Siden entspricht die aktuelle Nutzung nicht den Darstellungen
des wirksamen Flachennutzungsplans, so dass sich dort sukzessive Gehdlzaufwuchs entwi-
ckeln konnte, der im Rahmen der Stadtbiotopkartierung bzw. des Biotopkatasters der LOBF als
schutzwirdig eingestuft worden ist.

Im Rahmen der Umsetzung der Planung wird voraussichtlich die gesamte Flache in Anspruch
genommen und groRtenteils versiegelt bzw. bebaut. Es ist davon auszugehen, dass auf Grund
der begrenzten Platzverhaltnisse am Standort eine Erhaltung der wertvolleren Strukturen nicht
bzw. nur in Randbereichen mdglich ist. Im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebauungs-
plans Nr. 419 ist die Eingriffs-/ Ausgleichsbilanzierung fur diese erheblichen Eingriffe in Natur
und Landschaft unter Berlcksichtigung von bereits vorhandenen bzw. zuldssigen Eingriffen
durchzufuhren. Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Minster sind in ausreichendem
Umfang Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Na-
tur und Landschaft dargestellt, welche als Flachen zur Umsetzung von AusgleichsmafRnahmen
geeignet sind.

Als Ergebnis des Gutachtens zum Vorkommen von streng geschiitzten Tierarten (Fledermause,
Vogel) ist festzuhalten, dass erhebliche Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind bzw. Be-
eintrachtigungen durch geeignete MalRnahmen, die im Einzelnen im weiteren Verfahren zur
Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 festzulegen sind, aufgefangen werden kénnen.

Die Prufung von Alternativstandorten ergibt fur den Standort Stadthafen 2 keine auf Ebene des
Flachennutzungsplans ersichtlichen umweltbezogenen Standortnachteile gegentber dem
Standort Nieberdingstral3e, wogegen der Standort Theodor-Scheiwe-Stral3e durch die zu er-
wartenden Larmemissionen zum benachbarten ,Reinen Wohngebiet* (Torminweg / Boelcke-
weg) verstarkt Restriktionen aufweist.

Im Ubrigen ware es jedoch fiir einen Stadionstandort im Bereich Stadthafen 2 erforderlich, das
vorhandene Hafenbecken in die Standortentwicklung mit einzubeziehen und - zumindest in Tei-
len - zu Uberbauen. Fir einen Teilbereich des untersuchten Standortes Theodor-Scheiwe-
StralR3e besteht inzwischen aktuell eine - gem. rechtskraftigem Bebauungsplan Nr. 348 kon-
forme - konkrete Nutzungsabsicht fir den Eckbereich Albersloher Weg / B 51.

Unter der Voraussetzung, dass bei einer Konkretisierung der Planung im weiteren Verfahren
zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 geeignete MalRnahmen im Hinblick auf die ge-
nannten, absehbaren Umweltauswirkungen getroffen werden, sind mit der beabsichtigten 11.
Anderung des Flachennutzungsplans keine voraussichtlichen erheblichen negativen Umwelt-
auswirkungen verbunden.

5. Gesamtabwéagung

5.1 Abwagende Bewertung der Standortalternativen

Gemal § 1a BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen werden und zur Verringe-
rung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen sind die Moglich-

keiten der Wiedernutzbarmachung von Flachen, zur Nachverdichtung und andere MaRnahmen
zur Innenentwicklung zu nutzen. Die vorliegende Planung wird diesem Anspruch mit der Um-

wurfs fur das Stadion wird dann im Rahmen dieses Aufstellungsverfahrens durch ein entsprechendes Larmschutz-
gutachten zu prifen sein, ob beziglich der Larmemissionen des geplanten Stadions die gesetzlichen Immissions-
richtwerte im Bereich der Wohnbebauung Boelckeweg / Torminweg eingehalten werden kénnen bzw. welche zu-
sétzlichen schallschutztechnischen MafRnahmen ggf. am Stadion erforderlich werden.

Im Falle des Stadionausbaus fiur ca. 30.000 Zuschauer kénnten - in Abhangigkeit von einer bei konkret bestehender
Realisierungsabsicht noch detailliert zu erstellenden Stadion-Bauwerksplanung - ggf. schallschutztechnische MaR-
nahmen bis hin zu einem ggf. zu schlieBenden Stadiondach, erforderlich werden.
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nutzung einer innerstadtischen, bisher bereits weitgehend baulich genutzten Flache in vollem
Umfang gerecht.

Die Prufung der drei unmittelbar benachbarten Alternativstandorte NieberdingstralRe, Stadtha-
fen 2 und Theodor-Scheiwe-Stral3e im Rahmen des Umweltberichts ergibt, dass die Standorte
Nieberdingstralle und Stadthafen 2 unter Umweltgesichtspunkten gleichrangig zu bewerten
sind, wahrend der Standort Theodor-Scheiwe-Strale durch die zu erwartenden Larmemissio-
nen zum benachbarten ,Reinen Wohngebiet (Torminweg / Boelckeweg) verstarkt Restriktionen
aufweist.

Da der Bereich Stadthafen 2 jedoch eine zu geringe FlachengréRe aufweist (vgl. Vorlage
1018/2002, Begriindung zu Beschlusspunkt 3.4 sowie Anlage 2, S. 11 ff. Mikrobereich ,Stadt-
hafen 2), erweist sich der Standort Nieberdingstraf3e hinsichtlich der Realisierungsféahigkeit des
Planungsziels einer vorsorglichen Standortsicherung fiir ein modernes Ful3ballstadion, das fir
Spiele im Profibereich geeignet ist, als der einzig mogliche und unter Umweltkriterien als
gleichwertiger und nicht nachteiliger Standort.

5.2 Eingriffe in Natur und Haushalt: Ausgleich

In Teilbereichen im Westen und Siden des Plangebietes entspricht die aktuelle Nutzung nicht
den Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplans, so dass sich dort sukzessive Geholz-
aufwuchs entwickeln konnte, der im Rahmen der Stadtbiotopkartierung bzw. des Biotopkatas-
ters der LOBF als schutzwiirdig eingestuft worden ist.

Im Rahmen der Umsetzung der Planung wird voraussichtlich die gesamte Flache in Anspruch
genommen und groRtenteils versiegelt bzw. bebaut werden. Es ist davon auszugehen, dass auf
Grund der begrenzten Platzverhaltnisse am Standort eine Erhaltung der wertvolleren Strukturen
nicht bzw. nur in Randbereichen mdglich ist. Im weiteren Verfahren zur Aufstellung des Bebau-
ungsplans Nr. 419 ist die Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung fur diese erheblichen Eingriffe in Na-
tur und Landschaft unter Berticksichtigung von bereits vorhandenen bzw. zuléssigen Eingriffen
durchzufihren.

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Minster sind in ausreichendem Umfang Flachen
fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
dargestellt, welche als Flachen zur Umsetzung von Ausgleichsmaflinahmen geeignet sind.

Als Ergebnis des Gutachtens zum Vorkommen von streng geschiitzten Tierarten (Flederméause,
Vogel) ist festzuhalten, dass erhebliche Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind bzw. Be-
eintrachtigungen durch geeignete MaRnhahmen, die im Einzelnen im weiteren Verfahren zur
Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 419 festzulegen sind, aufgefangen werden kénnen.

53 Altlasten

Im Flachennutzungsplan sollen gemal 8 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB ,fir bauliche Nutzungen vorge-
sehene Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind", ge-
kennzeichnet werden.

Im Plangebiet befinden sich drei Altlastenverdachtsflachen. Bei zwei Altlastenverdachtsflachen
handelt es sich um verfillte Bombentrichter, die Mitte der 1990er Jahre untersucht worden sind.
Im Zuge der Baumaflinahmen ist mit erhéhten Sanierungs- und Entsorgungskosten zu rechnen.
Bei der dritten Verdachtsfliche handelt es sich um ein ehemaliges Kasernengelande, das an-
schlieBend durch verschiedene Gewerbebetriebe genutzt worden ist. Untersuchungen zur Ge-
fahrdungsabschatzung haben Verunreinigungen des Erdreichs mit polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen und Mineral6lkohlenwasserstoffen ergeben. Bei einem Stadionbau sind
entsprechende Sanierungsmafl3nahmen erforderlich.
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5.4  Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Der gultige Gebietsentwicklungsplan (GEP) fir den Regierungsbezirk Munster - Teilabschnitt
Minsterland - stellt den Bereich als Wohnsiedlungsbereich fur standort- und zweckgebundene
Nutzungen dar. Als City-Erganzungsgebiet ist dieser Standort aufgrund seiner Zentralitdt und
der verkehrsgunstigen Lage besonders geeignet, tUberregional bedeutsame, oberzentrale Ein-
richtungen (wie z.B. ein groReres FuRball-Stadion) aufzunehmen. Die geplante 11. Anderung
des fortgeschriebenen FNP der Stadt Mlnster steht damit grundsatzlich im Einklang mit den
Zielen der Landes- und Regionalplanung. Mit Schreiben vom 15.07.2005 und vom 24.09.2007
hat die Bezirksregierung Minster den Standort als ,aus landesplanerischer Sicht geeignet” be-
wertet.

5.5 Liegenschaftliche Verflugbarkeit

Mit Beschluss des Rates vom 16.07.2003 zur Vorlage Nr. 412/03 ,Minsterlandstadion - Ergeb-
nisse der vertiefenden Bewertungen und weiteres Verfahren gemafl Ratsbeschluss vom
11.12.2002" wurde die Verwaltung unter Beschlussvorschlag 3.2 auch beauftragt, ,,...sukzessiv
den liegenschaftlichen Erwerb im Rahmen der allgemeinen Flachenvorsorge vorzunehmen.“ An
der Umsetzung dieses Auftrages arbeitet die Verwaltung weiterhin.

Durch die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplanes werden dessen Grundziige nicht
verandert.

Diese Begrindung dient gemalR § 5 (5) Baugesetzbuch als Anlage zu
der durch den Rat der Stadt Miinster am 18.06.2008 abschlieend be-
schlossenen 11. Anderung des fortgeschriebenen Flachennutzungspla-
nes.

Mdunster, 20.06.2008
Tillmann (L.S.)

Dr. Tillmann
Oberblrgermeister
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