Zusammenfassende Erklarung

zur 69. Anderung des Flachennutzungsplans
der Stadt Miinster im Stadtbezirk Minster-West
Oxford-Quartier Teilbereich 1: Nordlich der Roxeler Stral3e
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1 Verfahrensverlauf

Beschluss des Rates der Stadt Miinster zur 69. Anderung 16.03.2016
des Flachennutzungsplans 22.02.2017
Bekanntmachung des Anderungsbeschlusses im Amtsblatt 24.03.16/03.03.17
Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (Biirgeranhorung) 07.04.2016
;r:ggeltlge Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Be- 12.04.2016
Beteiligung der Behtrden und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange 31.03.2017
Bekanntmachung der Offenlegung des Planentwurfs im Amtsblatt 31.03.2017

Offenlegung des Planentwurfs

10.04.-10.05.2017

Beschluss uber die Stellungnahmen und AbschlieBender Beschluss des

Rates der Stadt Munster 12.07.2017
Genehmigung der Bezirksregierung Munster fur den Teilbereich ndrdlich 10.10.2017
der Roxeler StraRe (Teilbereich 1) o

Beitrittsbeschluss des Rates der Stadt Minster — Teilbereich 1 31.01.2018
Bekanntmachung der Genehmigung und Wirksamkeit der 69. Anderung 19.10.2018

des Flachennutzungsplans (Teilbereich 1)

Zusammenfassende Erklarung / Seite 1 von 5




69. Anderung des Flachennutzungsplans
Oxford-Quartier Teilbereich 1: Nordlich der Roxeler Stral3e

2 Planungsziele

Die militarische Nutzung der Oxford-Kaserne in Gievenbeck wurde mit dem Abzug der briti-
schen Streitkrafte Ende 2013 aufgegeben. GemaR dem Grundsatz ,Innenentwicklung vor Au-
Benentwicklung” soll auf dem ca. 26 ha grof3en Areal ein urbanes, vielfaltig durchmischtes
Stadtquartier entstehen. Unter weitgehendem Erhalt der denkmalgeschiitzten Gesamtanlage
soll sich das zukunftige Quartier in den Stadtteil integrieren und einen wichtigen Beitrag zur
Steigerung des Wohnraumangebotes in Minster leisten.

Im Rahmen eines dialogorientierten Planungsprozesses mit der Blrgerschaft wurden in einem
ersten Schritt Leitbildvorstellungen fiir die zivile Nachnutzung des Kasernengeléandes erarbeitet.
Zur Weiterentwicklung des Leitbildes zu einem stadtebaulich-freiraumplanerischen Gesamtkon-
zept schloss sich ein stéadtebauliches Gutachterverfahren mit Beitrdgen von sechs ausgewahl-
ten Planungsteams an. Die Fachjury kirte den Entwurf der ArGe Oxford einstimmig zum Sieger
und empfahl den Beitrag als Grundlage fur die kiinftige stadtebauliche Entwicklung des Kaser-
nenareals. Der Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wohnen (ASSVW)
nahm den — entsprechend den Juryempfehlungen — Uberarbeiteten Wettbewerbsentwurf am
23.10.2014 zustimmend zur Kenntnis.

Zusammengefasst sieht die Planung fir das ca. 26 ha grof3e, als Gesamtanlage denkmalge-
schutzte Areal, ein Stadtquartier mit ca. 1.200 Wohneinheiten vor. Neben der Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 579: Gievenbeck — Oxford-Quartier (Roxeler Stral3e / Dieckmannstrafe /
Gievenbecker Reihe / Niedenstiege) ist auch die Anderung des Flachennutzungsplans erforder-
lich.

Die bisherigen Darstellungen im Flachennutzungsplan umfassen fiir das Plangebiet Gemeinbe-
darfsflachen mit der Zweckbestimmung Militarische Einrichtungen, Gewerbegebiete sowie
Griinflachen mit verschiedenen Zweckbestimmungen. Ziel der FNP-Anderung ist die Schaffung
der planungsrechtlichen Voraussetzung zur Umsetzung der stadtebaulichen Ziele zur Errich-
tung eines neuen Stadtquartiers und seine Integration in den Stadtteil.

Der Anderungsbereich umfasst zusatzlich die gewerblichen Flachen an der StraRe Bernings
Kotten, die zuklnftig in Ganze als Gemischte Bauflachen dargestellt werden. Zur Realisierung
der notwendigen Regenriickhaltung erfolgt erganzend eine Darstellung eines Regenrickhalte-
beckens im Gievenbachtal.

Ehemaliges Offizierskasino (Roxeler Stral3e Nr. 349)

Mit der Beendigung der militdrischen Nutzung der Oxford-Kaserne endete auch die militérische
Nutzung des ehemaligen Offizierskasinos sidlich der Roxeler StrafRe. Da auch dieses Grund-
stick im wirksamen Flachennutzungsplan als Flache fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbe-
stimmung Militdrische Einrichtung dargestellt ist, sollte der FNP auch hier geandert werden.
Diese Flache war beim ersten Beschluss zur Anderung des FNP noch nicht im Geltungsbereich
aufgenommen. Deshalb wurde am 22.02.2017 der Anderungsbereich vom Rat der Stadt Miins-
ter erweitert. Dieser Bereich sollte dann — entsprechend der umgebenden Darstellung im FNP —
zu einer Grinflache mit der Zweckbestimmung Parkanlage umgewidmet werden.

Mit Schreiben vom 10.10.2017 wurde die 69. Anderung des FNP von der Bezirksregierung
Muinster genehmigt. Allerdings wurde dabei der Bereich des ehemaligen Offizierskasinos von
der Genehmigung ausgenommen. Mit Verweis auf das Urteil des OVG NRW vom 04.07.2012
(Az.: 10 D 29/11.NE) wird hierzu als Begrindung ausgefiihrt, dass die in dem ehemaligen Offi-
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zierskasino geplante Nutzung als Seminar- und Géastehaus mit der Darstellung einer Grinflache
mit der Zweckbestimmung Parkanlage nicht vereinbar ist.

Die Begrindung zur Flachennutzungsplananderung wurde entsprechend der Genehmigung
vom 10.10.2017 auf den Planbereich der genehmigten 69. Anderung des FNP angepasst (Teil-
bereich 1). Fur den nicht genehmigten Teilbereich 2 des ehemaligen Offizierskasinos sudlich
der Roxeler Stral3e wurde ein neuer separater Planentwurf (Teilbereich 2) erstellt und erneut 6f-
fentlich ausgelegt (siehe Teilbereich 2: Zusammenfassende Erklarung).

3 Bertucksichtigung der Umweltbelange

Der Umweltbericht ist auf Basis einer Umweltpriifung gemal des Baugesetzbuches (BauGB)
erstellt worden. Umfang und Detaillierungsgrad fur die Ermittlung der Umweltbelange entspre-
chen der Ebene des Flachennutzungsplans.

Der Anderungsbereich ist im fortgeschriebenen Regionalplan Miinsterland tiberwiegend als All-
gemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Teilflachen des Griinzugs ,Griiner Finger® im
Norden sowie des Griinzugs entlang des Gievenbachs im Osten wie auch der Bereich sidlich
der Roxeler Stral3e werden als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt.

Der Landschaftsplan 3 (Roxeler Riedel, LP 3) umfasst Teilflichen des Anderungsgebietes im
Norden (,Gruner Finger®) und im Osten (Gievenbachtal). Im Stden, sudlich der Roxeler Straflie,
umschlieRt der Geltungsbereich des LP 3 den Anderungsbereich (Grundstiick des ehemaligen
Offizierskasinos). Die Flachen haben das Entwicklungsziel ,Erhaltung und Entwicklung einer mit
naturnahen Lebensraumen ausgestatteten Landschaft sowie Sicherung der Freiraumfunktion.”
Die dargestellten Entwicklungsziele fur die Landschaft sind bei allen behoérdlichen MaZnahmen
nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschriften zu beriicksichtigen (vgl. 8 22 LNatSchG NRW).

Malgebliche fachgesetzliche Anforderungen ergeben sich insbesondere aus dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz (Trennungsgrundsatz nach § 50 BImSchG), dem Bundesboden-
schutzgesetz (Altlasten-/ Verdachtsflachen), dem Baugesetzbuch in Verbindung mit dem Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) im Hinblick auf Eingriffe in Natur und Landschaft sowie dem
Artenschutz (BNatSchG).

Die Planung schont durch die Wiedernutzung der militarisch vorgenutzten Flachen in erhebli-
chem MalRRe Freiflachen bzw. die natirlichen Ressourcen. Zu berlcksichtigende Umweltfolgen
ergeben sich im Hinblick auf mogliche Eingriffe in Natur und Landschaft. Belange des Arten-
schutzes stehen der Anderung nicht entgegen. Zudem sind potenzielle Auswirkungen durch
Larmimmissionen und die vorhandenen Altlasten-/ Verdachtsflachen in den Blick zu nehmen.
Als bedeutender Belang ist auch die unter Denkmalschutz stehende Kaserne zu wirdigen. Im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) wurden durch entsprechende Gut-
achten die Rahmenbedingungen ermittelt, um erheblich nachteilige Umweltauswirkungen zu
vermeiden oder auszugleichen.

4 Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung

Am 07.04.2016 fand in der Aula des Freiherr-vom-Stein-Gymnasiums eine frihzeitige Beteili-
gung der Offentlichkeit gemaR Baugesetzbuch zum Bebauungsplan Nr. 579 sowie zur 69. An-
derung des Flachennutzungsplans statt. Eine frihere Informationsveranstaltung zur Entwick-
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lung der Oxford-Kaserne wurde bereits im November 2014 durchgefiihrt. Die Beteiligung der
Behorden und Trager offentlicher Belange wurde ebenfalls im April 2016 durchgefuhrt.

Die offentliche Auslegung der 69. FNP-Anderung wurde vom 10.04. bis zum 10.05.2017 durch-
gefuhrt.

Von privater Seite gab es zur frihzeitigen Beteiligung eine Eingabe gemal § 24 Gemeindeord-
nung mit dem Ziel, den Geltungsbereich des Plangebiets nicht in den Bereich des Gievenbach-
tals zu erweitern. Dieser Vorschlag wurde von der Verwaltung nicht gefolgt. Die Ausweisung in
diesem Bereich wurde und wird weiterhin als Grinflache mit der Zweckbestimmung Parkanlage
dargestellt. Um hier Ma3nahmen zur Regenwasserruckhaltung vorsehen zu kdnnen, wird in der
Griunflache zuséatzlich das Planzeichen Zweckbestimmung Regenrickhaltebecken (RRB) dar-
gestellt. Das geplante RRB — erganzt um weitere Regenriickhaltemal3nahmen im Bereich der
ehemaligen Kaserne — stellt sicher, dass die Einleitungsmenge in den Vorfluter Gievenbach auf
eine naturliche Abflussspende gedrosselt wird.

Die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) regte wahrend der frihzeitigen Behdrdenbe-
teiligung unter anderem an, das geplante Kirchenzentrum nicht als Flache fir den Gemeinbe-
darf sondern als gemischte Bauflache auszuweisen. Dem wurde von Seiten der Verwaltung
nicht gefolgt, da die kirchliche Nutzung weiterhin durch die Lukas-Gemeinde erfolgen soll.

Zur offentlichen Auslegung wurden von der BImA Anpassungen in der Darstellung des FNP ge-
genuber dem Entwurf des Bebauungsplans Nr. 579 angeregt. Sie betrafen zum einen die Ab-
grenzung einer Wohnbauflache im nordwestlichen Planbereich sowie die Darstellung von Kin-
dergarten-Standorten in der Planzeichnung. Da bei diesen Anderungen ausschlieRlich Grund-
stiicke der BImA betroffen waren, nicht aber die Grundziige der Planung, konnten diese ohne
eine erneute Offenlegung erfolgen.

Ebenso wurde von der BImA um Prifung gebeten, ob fir einzelne Teilflachen die Vorausset-
zungen vorlagen, die Kennzeichnung als Altlastenverdachtsflache zu streichen. Dieses war
nach Auskunft der Unteren Umweltbehorde jedoch noch nicht mdglich.

Die Industrie- und Handelskammer (IHK) wandte sich gegen die konkret geplanten Festsetzun-
gen der ,Gemischen Bauflache" im Bereich der Stral3e Bernings Kotten. Angesichts zu erwar-
tender Nutzungskonflikte in der Gemengelage erachtet die IHK die Uberplanung der festgesetz-
ten Gewerbegebiete als nicht geboten. Im Sinne der ansassigen Betriebe wurde eine Planungs-
und Investitionssicherheit gefordert.

Die bislang als Gewerbegebiete (GE) festgesetzten Bereiche werden zukiinftig als Mischgebiet
(MI) nach 8§ 6 BauNVO festgesetzt. Mit der bisherigen Festsetzung von Gewerbegebieten soll-
ten die planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Ansiedlung von stadtteilorientierten Gewer-
bebetrieben geschaffen werden. In den vergangenen Jahren haben sich hier insbesondere
Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe angesiedelt. Ferner befindet sich innerhalb des Uber-
planten Bereichs das Feuerwehrgeratehaus des Ldschzuges Gievenbeck der Freiwilligen Feu-
erwehr. Das im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans erstellte schalltechnische Gut-
achten belegt, dass die hier derzeit ausgetbten Nutzungen der Gebietstypik eines Mischgebie-
tes nach § 6 BauNVO entsprechen. Insbesondere um im zukinftigen Oxford-Quartier die Ver-
traglichkeit von Wohnen und Arbeiten zu gewéhrleisten, sollen stérende Nutzungen, die im be-
stehenden Bebauungsplan Nr. 441 mdoglich wéren, durch die Uberplanung in MI-Gebiete im
Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 579 ,Gievenbeck — Oxford-Quartier ausge-
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schlossen werden. In Anbetracht der Planungsziele kann ein vertrégliches Nebeneinander von
derzeitiger und kunftiger Nutzung ermaoglicht werden.

Erganzend forderte die IHK, falls im Zuge der Abwagung den Belangen der Wohnbaulandent-
wicklung Vorrang vor den Belangen der Wirtschaft eingeraumt werde, ein dynamisches Fla-
chenmanagement, um entfallene Gewerbegebiete durch neue Standorte ersetzt zu kdnnen.
Hierzu hat der Rat der Stadt Miinster am 14.12.2016 bereits das Gewerbeflachenentwicklungs-
konzept (GFK) Mlnster beschlossen. Zielsetzung des GFK ist es, die Verbesserung und Ver-
stetigung eines quantitativ ausreichenden, nachfragegerechten und raumlich méglichst ausge-
wogenen Gewerbeflachenangebotes in Minster sicherzustellen.

Nach dem abschlieRenden Beschluss durch den Rat der Stadt Minster am 12.07.2017 wurde
bei der Bezirksregierung Munster der Genehmigungsantrag gestellt. Dieser wurde am
10.10.2017 fur den Bereich noérdlich der Roxeler StralRe erteilt. Fir den Bereich des ehemaligen
Offizierskasinos wurde eine erneute Plandnderung eingeleitet. Dieser Teilbereich 2 wurde vom
19.02. bis zum 05.03.2018 erneut 6ffentlich ausgelegt (siehe Zusammenfassende Erklarung
zum Teilbereich 2 der 69. Anderung des Flachennutzungsplans).

Die Bekanntmachung der Genehmigung der 69. Anderung des Flachennutzungsplans fur beide
Teilbereiche erfolgte am 19.10.2018 im Amtsblatt der Stadt Minster.

5 Geprufte anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Anderweitige Planungsmaoglichkeiten wurden nicht verfolgt. Die gegenwartige Darstellung im
Flachennutzungsplan entspricht nach Aufgabe der militdrischen Nutzung nicht mehr dem aktu-
ellen Stand. Ohne eine entsprechende Anderung des Flachennutzungsplans ist die gewiinschte
Wohnbauentwicklung in Art und Umfang an diesem Standort nicht realisierbar.
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