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Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Rat beschlie3t die ,Sozialgerechte Bodennutzung in Minster“. Als Stichtag fir die Wir-
kung und Anwendung dieser Grundsatze gilt der Tag dieses Ratsbeschlusses.

Unter Berlcksichtigung von Gleichbehandlung, Transparenz und Investitionssicherheit wird
die Baulandentwicklung und das Wohnbaulandmanagement starker auf die gemaflt Hand-
lungskonzept Wohnen wichtigen und angesichts der aktuellen Wohnungsmarktsituation not-
wendigen wohnungs- und sozialstrukturellen Ziele ausgerichtet.

Sowohl die Baulandentwicklung durch Bauleitplanung einschl. flankierender 6ffentlich-
rechtlicher Vertrage als auch der stadtische Grunderwerb und die stadtischen Grundstiicks-
vergaben werden auf Basis der bisherigen Praxis neu fokussiert und fortentwickelt.
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Damit gelten kiinftig folgende Grundsatze:

a) Die Stadt Munster wird - unter Beachtung des § 1 Abs. 3 BauGB (kommunales Planungs-
erfordernis) - neue stadtebauliche Planungen fiir den Bau neuer Wohnungen einleiten,
wenn
e die Flachen im Eigentum der Stadt Mlnster stehen oder
e im Aullenbereich (§ 35 BauGB) im Wege des kommunalen Zwischenerwerbs vor
Schaffung des Planungsrechtes mindestens einen Anteil von 50% des Bruttobaulandes
an die Stadt Minster veraufiert wird (liegenschaftliche Partizipation) und sich die Ei-
gentumer und Investoren verbindlich vertraglich verpflichten, sich an den Kosten und
Folgekosten, die mit der Schaffung von Bauland entstehen, zu beteiligen, oder

e im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder im Innenbereich (§§ 30 und
34 BauGB) bei Veranderung des bestehenden Baurechts eine Vereinbarung zu den
wohnungsstrukturellen Zielen, mit Eigentiimern/Investoren getroffen wird und sich die
Eigentimer/Investoren an den Kosten und Folgekosten, die mit der Schaffung der
Wohnbauflachen entstehen, beteiligen, oder

e im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder im Innenbereich (§§ 30, 34 BauGB)
bei Flachen, fir die entweder eine offentliche Zweckbindung besteht oder die gartne-
risch oder landwirtschaftlich genutzt werden, im Wege des kommunalen Zwischener-
werbs mindestens ein Anteil von 50 % des Bruttobaulandes an die Stadt Mlnster ver-
aulert wird (liegenschaftliche Partizipation) und sich die Eigentiimer/Investoren anteilig
an den Kosten und Folgekosten, die mit der Schaffung der Wohnbauflachen entstehen,
beteiligen.

b) Fir stadtische Grundstlicke wird fir den Bereich der Mehrfamilienhausbebauung ein Ziel-
wert von 60 % der entstehenden Nettowohnflache zur anteiligen Errichtung von geférder-
tem Mietwohnraum festgelegt (besondere kommunale Selbstverpflichtung).

c¢) Fur private Baulandentwicklungen im Innenbereich wird fir die Mehrfamilienhausbebauung
ein Zielwert von je 30 % der entstehenden Nettowohnflache zur anteiligen Errichtung von
geférdertem Mietwohnraum sowie von forderfahigem Wohnraum festgelegt.

d) Fur stadtische Einfamilienhausgrundstiicke finden ausschlief3lich die Richtlinien fiir die Ver-
gabe stadt. Einfamilienhausgrundstiicke zur Férderung der Eigentumsbildung - stadt. Ver-
gaberichtlinien - Anwendung (besondere kommunale Selbstverpflichtung).

e) Bei privaten Baulandentwicklungen im Innenbereich sind im Einfamilienhausbereich 30 %
des Nettobaulandes nach MalRgabe der stadt. Vergaberichtlinien (soziale Kriterien; Bewer-
berauswahl) zu verauliern.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die in Anlage 2 dargestellten Flachen mit bereits eingeleite-
ten Planungen bzw. Planverfahren nicht unter den Stichtag der Grundsatze gemaR Be-
schlusspunkt 1 fallen.

Unberihrt hiervon ist die Umsetzung wohnungsstruktureller Ziele fur diejenigen Flachen der
Anlage 2, die entweder bereits im Eigentum des ,Konzern Stadt* stehen oder die im Zuge der
Konversion im Wege des Erstzugriffsrechtes vom Bund erworben werden oder fir Flachen in
Privateigentum, fir die projektbezogen bereits wohnungspolitische Beschlusslagen oder for-
mulierte Bedingungen in Beratungen der politischen Gremien bestehen.

Die Verwaltung wird beauftragt, einen ,revolvierenden Bodenfonds” im Sinne einer Neben-
rechnung zur Haushaltswirtschaft, einzurichten.
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4. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass ggf. Mittel zur Umsetzung der Quote des 6ffentlich geférder-
ten Mietwohnraums (zu 1.b) und 1.c)) bereitgestellt werden missen, wenn keine ausreichen-
den Fordermittel des Landes NRW zur Verfligung stehen. Uber ein konkretes stadtisches For-
derprogramm und die damit verbundene notwendige Mittelbereitstellung entscheidet der Rat
im Rahmen der Haushaltsplanberatungen bzw. durch Einzelvorlage.

5. Die Verwaltung wird Modalitdten fir die Ausschreibung und die Vergabe stadtischer
Grundstticke zur Errichtung von Mehrfamilienhausern, insbesondere auch unter differenzierten
wohnungspolitischen Zielsetzungen entwickeln und dem Rat zur Beschlussfassung vorlegen.

6. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass zur Umsetzung der Sozialgerechten Bodennutzung in
Minster organisatorische und personelle Malinahmen erforderlich werden kénnen. Die Ver-
waltung unterbreitet gegebenenfalls dem Rat zu einem spateren Zeitpunkt nahere Vorschlage.

7. Mit den Beschlusspunkten 1. bis 6. sind die in der Anlage 3 aufgefiihrten wohnungspolitischen
Antrage bzw. Antragsanliegen, die mit dem Beschluss des Rates am 11.12.2013 zur Vorlage
V/0593/2013 ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen - Grundzige und Weichenstellungen®
noch nicht erledigt waren, erledigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Umsetzung dieses Grundsatzbeschlusses entstehen Kosten (vgl. insbesondere Be-
schlusspunkte 4. und 6.), die derzeit noch nicht naher konkretisiert werden kénnen.

Uber eine notwendige Mittelbereitstellung wird der Rat im Rahmen der Haushaltsplanberatungen
bzw. durch Einzelvorlagen entscheiden.

Begriindung:

Zu Beschlussziffer 1.:

Die Stadt Minster hat aktuell einen angespannten Wohnungsmarkt. Eine insgesamt erhéhte Woh-
nungsnachfrage trifft derzeit auf ein stetig knapper werdendes Wohnungsangebot: Steigende Mie-
ten und Wohnflachenpreise sind die Folge. Die Auswirkungen betreffen sowohl den Mietwoh-
nungsmarkt, als auch den Markt fiir selbstgenutztes Wohneigentum. Besonders angespannt ist die
Situation und damit der Zugang zum Wohnungsmarkt fiir untere Einkommensgruppen, da gerade
das Angebot an 6ffentlich geférderten Wohnungen zu gering ist und tber das Auslaufen der Woh-
nungsbindungen im offentlich geforderten Wohnraum noch ansteigt. Abwanderung (ins Umland)
und Verdrangung und damit eine nicht mehr fiir alle Bevdlkerungsgruppen der Stadt ausgewogene
Wohnraumversorgung sind die Folgen.

Die derzeitigen Wohnungsmarktprobleme sind auch das Ergebnis eines aktuell nicht ausreichend
verfugbaren Baulandangebotes; ohne ein ausreichendes Angebot an baureifen Grundstlcken, die
zur richtigen Zeit, in der richtigen Lage und vor allem zu einem angemessenen Preis auch tatsach-
lich zur Verfiigung stehen, kann der Wohnungsmarkt — sozialgerecht — nicht funktionieren. Der
Bodenmarkt ist und bleibt ein dem Wohnungsmarkt vorgelagerter Markt: Es ist daher unabdingbar,
dass der munsterische Wohnungsmarkt durch eine neu auszurichtende effektive, langfristige - mit-
hin vorausschauende - kommunale Boden- und Liegenschaftspolitik unterstiitzt wird. Es reicht aber
nicht aus, daflir nur ausreichend planerisch Flachen auszuweisen: Entscheidend ist vielmehr, dass
die beplanten Flachen verfligbar sind, mobilisiert werden (kdnnen) und tatsachlich der Bebauung —
vor allem unter Wahrung der spezifischen Minsteraner Wohnungsmarktziele - zugefihrt werden.
Hierfur sind Bindungen und Beitrage von Seiten der privaten Eigentimer, Baulandentwickler und
Investoren unumganglich.
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Die baulandpolitischen Ziele der Stadt Mlnster sind immer schwieriger auf den bisherigen Wegen
zu realisieren. Fir die Stadt ergibt sich bislang ein hoher Kostenfaktor. In der Vergangenheit wur-
den bereits seit Beginn der 90er Jahre neue Baugebiete mit Alternativen zur sogenannten ,reinen
Angebotsplanung“ der Baulandbereitstellung entwickelt. Die programmatische und strategische
Ausrichtung der Handlungsprogramme Wohnen (HPW) geht urspriinglich auf das Jahr 1993 zu-
rick. Anlasslich sich verandernder struktureller und liegenschaftlicher Rahmenbedingungen, Woh-
nungsbedarfe und Nachfragesituationen wurden die HPW — auf Basis eines zumeist breiten politi-
schen Konsenses — seitdem in den grundsatzlichen strategischen, qualitativen und quantitativen
Aspekten stets auf die jeweiligen Umstande angepasst, fortentwickelt und neu justiert. Zentrale
Instrumente, die nebeneinander angewandt wurden, waren Uber lange Zeit

e der vorausschauende kommunale Grunderwerb, das sog. Partizipationsmodell,

e in der Konversionsphase der 1990er Jahre die Inanspruchnahme des sog. Rabattierungsmo-
dells fur den Erwerb bzw. die wohnbauliche Entwicklung von Bundes- oder Landesliegen-
schaften im Falle der Schaffung von Wohnungsbau sowie

e die Liegenschaftsaktivierung nach den von den Beteiligten auf freiwilliger Basis angewandten
Prinzipien der Stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme (,Als ob-MafRnhahme*).

Modelle der Baulandmobilisierung wurden in der Regel mit Stadtebaulichen Vertragen versehen,
die die Ziel- und Qualitatssicherung flankierten. So wurde bis zum Beginn der 2000er Jahre zielge-
richtet fur die Bereitstellung eines stets ausreichenden Angebotes an Wohnbauflachen unter dem
Gesichtspunkt einer sozialgerechten Wohnraumversorgung erfolgreich gearbeitet. Mehrjahrige
Phasen, in denen insbesondere von der Bodenpreisrabattierung fir Bundes- und Landesflachen in
Zusammenhang mit Konversionsplanungen Gebrauch gemacht werden konnte, haben die positi-
ven Effekte bei der Schaffung 6ffentlich geférderten Wohnraums unter den Gesichtspunkten einer
sozialgerechten Wohnraumversorgung verstarkt.

Zu Beginn der 2000er Jahre veranderten sich die Rahmenbedingungen erheblich. Zum einen
nahm die Investitionsbereitschaft in Wohnraum ab. Baugrundstlicke in geplanten und erschlosse-
nen Baugebieten blieben haufig lange ungenutzt. Zum anderen war es der Stadt aufgrund einiger
Faktoren nachfolgend bis heute nicht mehr ohne weiteres moglich, entsprechende Flachen ange-
messen zu erwerben. Als Grinde hierfir sind insbesondere zu nennen:

e der Entfall der Grundstlcksrabattierung zugunsten geférderten Wohnraums bei Veraufierung
von Landes- und Bundesgrundstiicken,

e die Novelle des Stadtebaurechts mit Starkung des privaten Engagements bei der Baulandent-
wicklung,

e der Rlckzug aus einer langfristigen stadtischen Bodenvorratspolitik, u. a aus nachfolgenden
Grinden:
Im Zuge der auch bei der Stadt Minster erforderlichen Konsolidierungsmafnahmen zu Beginn
der 2000er Jahre wurden die Haushaltsmittel fur den allgemeinen Grunderwerb weitgehend
gekirzt, so dass kein Ankauf von Wohnbaupotentialflachen mehr erfolgte. Eine Bereitstellung
zusatzlicher Grunderwerbsmittel ab den Jahren 2010/2011 zur Realisierung der wohnungspo-
litischen Zielsetzungen um 3 Mio. Euro konnte kurzfristig nicht die erhofften Erfolge bringen,
da nach Verifizierung geeigneter Ankaufsflachen die Stadt Munster sich erst wieder als Akteur
auf dem Grundstlcksmarkt etablieren musste. Zudem steht die Stadt Minster immer mehr in
Konkurrenz zu privaten Investoren, die bereit sind hdhere Ankaufspreise zu zahlen, ungeach-
tet dessen, dass hierdurch Preissteigerungen auf dem Boden- und Wohnungsmarkt die Folge
sind.

Aufgrund zahlreicher Einflussfaktoren, wie z. B. der demografischen Entwicklung, aufgrund von
Zuzigen und aufgrund des Binnenbedarfes wachst die Wohnungsnachfrage insbesondere in den
mittel- und niedrigpreisigen Angeboten bei gleichzeitig sinkendem Angebot standig. Dies ist An-
lass, die strategische Ausrichtung des vom Rat am 11.12.2013 einstimmig beschlossenen ,Kom-
munales Handlungskonzept Wohnen — Grundzige und Weichenstellungen® (V/0593/2013) den
Bedurfnissen der Wohnraumversorgung entsprechend wirksam und nachhaltig zu vervollstandi-
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gen. Dazu werden in der Vergangenheit bewahrte Instrumente den aktuellen Bedurfnissen ent-
sprechend modifiziert und weiter entwickelt. Kiinftig sollen sich daher dem Grundsatz der Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums folgend Grundeigentimer und Vorhabentrager spurbar unter Teilver-
zicht auf den Wertzuwachs ihrer Grundsticke an der Umsetzung der wohnungs- und sozialstruktu-
rellen Ziele der Stadt und an den Kosten der Baulandentwicklung beteiligen (Beschlusspunkt 1.a).
In diesem Zusammenhang sollen sie sich insbesondere dazu verpflichten, fir die Wohnraumver-
sorgung von Haushalten mit niedrigem und mittlerem Einkommen einen signifikanten Anteil des
Neubaus im offentlich geférderten Wohnungssegment zu errichten. (Beschlusspunkte 1.d) und
1.f)). Die Regelungen der bestehenden bodenpolitischen Grundsatzbeschlisse aus den Jahren
1983 und 2002 bedirfen — auf Grund der zwischenzeitlich am Wohnungsmarkt eingetretenen Ver-
anderungen - zur Umsetzung eines sozialgerechten Baulandmanagements insofern dieser Neufo-
kussierung und Konkretisierung. Die Stadt Munster selbst geht dabei mit einer besonderen kom-
munalen Selbstverpflichtung voran, um die Probleme des minsterischen Wohnungsmarktes anzu-
gehen (Beschlusspunkte 1.c) und 1.e)).

Es ist notwendig, fir die Stadt Minster Grundsatze und Regeln fir eine einheitlich im gesamten
Stadtgebiet anzuwendende mittel- und langfristig wirkende strategische kommunale Liegenschafts-
/Bodenpolitik zu entwickeln. Sie ist damit ein entscheidender strategischer Konzeptbaustein des
kommunalen Handlungskonzeptes Wohnen (siehe Vorlage V/0593/2013 und V/0519/2013) und
Voraussetzung fur die operative sozialgerechte Umsetzung kunftiger Baulandprogramme.

Zur einheitlichen Steuerung des klinftigen Baulandmanagements in Minster ist es daher zweck-
mafig und zielfiihrend bzgl. der wohnungs- und sozialpolitischen Komponenten einen fortentwi-
ckelten Beschluss zu fassen, der die Eckpunkte bzw. Verfahrensgrundsatze des zuklnftigen Vor-
gehens fir alle Beteiligten verbindlich und kalkulierbar festlegt. Die einzelnen Eckpunkte und Ver-
fahrensgrundsatze der sozialgerechten Bodennutzung ergeben sich aus Anlage 1.

Die Anwendung des Beschlusses zur sozialgerechten Bodennutzung in Munster betrifft dabei aus-
schliellich Wohnbaulandentwicklungen oder Wohnbauprojekte, fiir die Planungsrecht mit kommu-
naler Bauleitplanung geschaffen oder verandert wird, die also dem kommunalen Planungserfor-
dernis im Sinne des § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) unterliegen.

Die sozialgerechte Bodennutzung in Minster soll allen beteiligten Bodenmarktteilnehmern (Eigen-
timern, Bautragern, Investoren, Rat und Verwaltung) Klarheit und auch Sicherheit fiir Investitionen
geben, indem die folgenden drei Grundsatze, voranstellt werden.

e Gleichbehandlung:
Die Kosten und Lasten, die aus Umsetzung der stadtebaulichen Bauplanungen erfolgen, wer-
den im Rahmen der sozialgerechten Bodennutzung genau geregelt; sie gelten in ganz Mins-
ter und fur alle vom Grundsatzbeschluss betroffenen Wohnbauplanungen. Damit werden alle
von der Planung begunstigten Akteure gleichbehandelt.

e Transparenz:
Die sozialgerechte Bodennutzung verschafft Transparenz, indem alle Eckpunkte und Verfah-
rensregelungen bekannt sind. Jeder Marktteilnehmer weill, dass er nach den gleichen
Grundsatzen behandelt wird.

e Investitionssicherheit:
Die Belastungen sind - auch schon zu einem frihen Zeitpunkt — bei den Projektentwicklungen
vorhersehbar und damit fur alle Beteiligten kalkulierbar.

Mit den vorliegenden Verfahrensgrundsatzen werden wesentliche Voraussetzungen zur Errei-
chung der vom Rat beschlossenen Zielvorgaben im geférderten Wohnungsbau geschaffen. Dar-
Uber lassen sich auch die dringend bendtigten stadt. Belegungsrechte generieren. Zugleich etab-
liert die Stadt Minster damit ein Steuerungsinstrument, mit dem eine gewtinschte raumliche Ver-
teilung des gefdorderten Wohnungsangebotes bewirkt werden soll. Auch in starker nachgefragten
Lagen sollen zukinftig im angemessenen Umfang Wohnangebote zugunsten unterer Einkom-
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mensgruppen zur Realisierung gelangen, um so die soziale Durchmischung von Wohnsiedlungen
zu erhalten bzw. zu starken und segregativen Entwicklungen entgegenzuwirken.

Mit der Verpflichtung privater Planungsbegunstigter zur Errichtung férderfahigen Wohnraums greift
die Stadt Minster Handlungserfordernisse gemalf} Ratsbeschluss zu Ziffer 6 (Vorlage V/0593/2013
- Kommunales Handlungskonzept Wohnen — Grundziige und Weichenstellungen) auf hinsichtlich
der Notwendigkeit zur Ausweitung barrierefreier Wohnqualitdten zugunsten von Alt und Jung, von
Menschen mit und ohne Behinderung. Barrierefreie Qualitaten innerhalb der Wohnung lassen sich
bislang nur auf Grundlage mafigeblicher Forderbestimmungen im o&ffentlich geférderten Mietwoh-
nungsbau verbindlich einfordern. Uber diesen Verfahrensansatz zur sozialgerechten Bodennut-
zung sollen die in den Fdrderbestimmungen des Landes NRW verankerten MalRgaben zur Reali-
sierung barrierefreier Standards verbindlich Einzug halten in den freifinanzierten Geschosswoh-
nungsbau. Vor allem in Quartieren des Innenbereichs soll damit eine notwendige Ausweitung bar-
rierefreier Qualitaten gezielt vorangetrieben und gewahrleistet werden.

Im Sinne eines angemessenen Preis-Leistungsverhaltnisses fiir barrierefreie Wohnqualitaten wer-
den damit nachgefragte Wohntypen an den Markt gelangen, fir die Uber vorgeschriebene Wohn-
flachenobergrenzen daflr anfallende Gesamtwohnkosten geringer ausfallen als bei grof3zligig be-
messener Bauweise.

Soweit sich auf relevanten Flachenpotentialen Dritter im Innenbereich Einfamilienhausbau realisie-
ren lasst, sind davon 30 % der geplanten Nettobaulandflachen nach sozialen Kriterien (nach
MaRgabe der stadt. Vergaberichtlinien) zu verwenden. Damit wird sichergestellt, dass auch im
Innenbereich in angemessener Weise insbesondere Haushalten mit Kindern Einfamilienhaus-
grundstlicke zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Im Ubrigen wird die Stadt Minster im Rahmen liegenschaftlicher Partizipation im Aufenbereich
erlangter stadtische Flachen, die zur Bebauung mit Einfamilienhdusern vorgesehen sind, aus-
schlief3lich (100 %) auf Grundlage der stadtischen Vergaberichtlinien an den Markt bringen.

zu Beschlussziffer 2.:

In den Grundsatzen gemal Beschlusspunkt 1 ist notwendigerweise fiir bereits eingeleitete Pla-
nungen bzw. Planverfahren eine Regelung fiir sog. Altfalle, die nicht (mehr) unter den Stichtag
gemal Beschlusspunkt 1 fallen, definiert: Danach ist ein ,Altfall“ dann gegeben, wenn durch ein
politisches Gremium (i. d. R. der Ausschuss flir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehr und Wirt-
schaft) eine inhaltliche Freigabe in dem Sinne bereits erfolgt ist, dass eine Planung betrieben wer-
den soll.

Die in Anlage 2 gemaR Baulandprogramm 2014-2020 dargestellten Wohnbaulandpotenziale,

e die sich bereits im Eigentum der Stadt oder der Wohn + Stadtbau befinden,

e der britischen Konversionsflachen, fir die das sog. Erstzugriffsrecht zugunsten der Stadt bzw.
der Wohn + Stadtbau einschlagig ist, oder

e die sich in Privateigentum befinden und bezogen auf die Stichtagsregelung als ,Altfall* einzu-
stufen sind,

werden insofern von der Stichtagsregelung und damit der Geltung der Grundsatze gemal Be-

schlusspunkt 1 ausgenommen. Diese Projekte sind in Anlage 2 thematisch gekennzeichnet und

aufgelistet.

Fur die bereits im Eigentum des ,Konzerns Stadt Minster® befindlichen Wohnbauflachen sind die
Voraussetzungen zur Umsetzung der wohnungspolitischen Zielsetzungen gemal den Beschluss-
punkten 1.b) und d) durch eigene Flachenverfligbarkeit gegeben. Der mit eben dieser Zielrichtung
angestrebte Ankauf der Flachen der ehem. York-Kaserne durch die Wohn + Stadtbau ist bereits
durch Ratsbeschluss konkret beabsichtigt (vgl. Vorlage 0177/2013) bzw. fur die Oxford-Kaserne
geplant (vgl. Vorlage 0032/2014; Ratsbeschluss vorgesehen fiir den 02.04.2014). Fir die Briten-
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wohnstandorte mit nennenswertem Neubaupotenzial wird die Umsetzung der wohnungsstrukturel-
len Zielsetzungen ebenfalls durch Ausliibung des kommunalen Erstzugriffsrechts angestrebt.

Unberuhrt von der Altfallregelung ist die Umsetzung wohnungsstruktureller Ziele auf denjenigen
Flachen in Privateigentum, flir die projektbezogen bereits wohnungspolitische Beschlusslagen
oder formulierte Bedingungen in Beratungen der politischen Gremien bestehen. Diese behalten
weiterhin Geltung und stellen die Rahmenbedingungen fir die Schaffung von neuem Planungs-
recht wie bisher dar.

Die Aussagen zu den dargestellten Flachen in Anlage 2 bedeuten im Umkehrschluss: Nicht in An-
lage 2 gekennzeichnete Wohnbauflachenpotenziale in privater Verflgbarkeit gemafl Baulandpro-
gramm 2014-2020 (mittelfristige Entwicklung) sowie gemal Wohnsiedlungsflachenkonzept (lang-
fristige strategische Entwicklung) unterliegen kinftig den in Beschlusspunkt 1 geltenden Grundsat-
zen sowohl mit Blick auf die Aspekte der liegenschaftlichen Partizipation als auch der wohnungs-
strukturellen Anforderungen.

Bei der Anwendung der sozialgerechten Bodennutzung ist gleichwohl selbstverstandlich der As-
pekt Ubergeordneter gesamtstadtischer Interessen im Blick zu behalten: Insofern ist im begrinde-
ten Einzelfall eine Ausnahme von den Grundsatzen der sozialgerechten Bodennutzung nicht aus-
geschlossen - hierzu bedarf es jedoch eines Ratsbeschlusses.

Das aufgrund des Ratsbeschlusses vom 11.12.2013 hinsichtlich einer Erganzung und Beschleuni-
gung zu Uberarbeitende Baulandprogramm 2014-2020 (siehe Vorlage V/0115/2014) ist zeitgleich
mit der Beratung dieser Vorlage vorgesehen.

Durch die BeschlUsse des Rates zu 1. und 2 sind nach Einschatzung der Verwaltung wesentliche
zeitliche Verzoégerungen in der Bereitstellung der angestrebten jahrlichen Baulandkapazitaten ge-
malf Uberarbeitetem Baulandprogramm 2014-2020 nicht zu erwarten.

Zu Beschlussziffer 3.;

Das Instrument des revolvierenden Bodenfonds dient dazu, Grundstlicke zu kaufen, zu entwickeln
und zu verkaufen. Der Verkauf der Grundstlicke soll dabei unter Berlicksichtigung der Finanzie-
rung der Flachenentwicklung erfolgen, d.h. dass die Kosten fur den Ankauf, die Zwischenfinanzie-
rung, die Planung und Vermarktung sowie flr anfallende Personal- und Sachkosten refinanziert
werden kénnen. Die Kosten flr den Grunderwerb und die Baureifmachung (einschlieBlich Zwi-
schenfinanzierung, Planung, Vermarktung etc.) werden vom Bodenfonds finanziert. Die Erl0se aus
den Grundstucksverkaufen flieRen dem Fonds zu.

Da der Fonds in der beschriebenen Form aus haushaltsrechtlicher Sicht im Rahmen der Haus-
haltswirtschaft nicht praktizierbar ist, wird die Verwaltung das zuvor dargestellte Instrument im Sin-
ne einer Nebenrechnung zur Haushaltswirtschaft entwickeln. Ziel ist die Darstellung aller Kosten
und Erlése je Baugebiet, sowie die erneute Bereitstellung der zuriickgeflossenen Mittel fir Ankaufe
von neuen Wohnbauflachen.

Zu Beschlussziffer 4.;

Sowohl die im Rahmen der sozialgerechten Bodennutzung gebundenen stadtischen Flachen (be-
sondere kommunale Selbstverpflichtung) als auch die von privaten Planungsbegiinstigten stellen
in ihrer Gesamtheit einen unverzichtbaren und vom Umfang her nicht disponiblen Bestandteil zur
Erreichung der vom Rat beschlossenen Zielzahl fir den geférderten Wohnungsbau (300 WE jahr-
lich) dar.
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Die Verwaltung steht in fortgesetzten Verhandlungen mit Vertretern des Landes NRW zwecks Ab-
schluss einer dahingehenden Zielvereinbarung, dass der Stadt Minster in ausreichendem Male
die zur Zielerreichung notwendigen staatlichen Férdermittel nachhaltig und in ausreichendem Um-
fang zur Verfugung gestellt werden. Schliel3lich greift die Stadt Munster damit die Erwartung des
Landes NRW auf, nach denen angesichts deutlicher Versorgungsengpasse vor allem in Wachs-
tumsregionen im Zuge kommunaler Flachenentwicklungen dort mindestens 30 % der Flachen fir
den sozialen Wohnungsbau bereit gestellt werden sollen.

Soweit eine Absicherung des staatlichen Fordervolumens vollumfanglich nicht gelingt, misste die
Stadt Minster zur Absicherung entsprechender Investitionen in den geférderten Mietwohnungsbau
diese uber kommunale Finanzmittel im Rahmen eines eigens zu entwickelnden stadtischen For-
derprogramms bereit stellen.

Zu Beschlussziffer 5.:

Mit den in den vergangenen Jahren vorgenommenen Ausschreibungen im Hochstgebotsverfahren
zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung (Vorlage 954/2001 E1) lassen sich die mit der sozialge-
rechten Bodennutzung aufgezeigten Zielsetzungen nicht vereinbaren. Zur Umsetzung dieser Ziele
ist es flr die VerauRRerung von Mehrfamilienhausgrundsticken erforderlich, ein konzeptorientiertes
Ausschreibungsverfahren zu entwickeln.

Neben dem Grundstlickspreis soll auch eine von der Stadt Minster vorgegebene Konzeptqualitat
ein wichtiges Entscheidungskriterium flr die GrundstiicksverdauRerungen sein. Projektbezogen
kénnen dies Vorgaben zur stadtebaulichen und gestalterischen Qualitat, zur bedarfsorientierten
Angebotsausweitung zugunsten bestimmter Zielgruppen und Wohnformen sowie insbesondere zur
nachhaltigen Quartiersentwicklung sein. Ein weiteres Ziel ist es, im Bereich der Mehrfamilienhaus-
grundsticke mit moderaten Preisen dampfend auf den Grundsticksmarkt/Wohnungsmarkt einzu-
wirken.

Zu Beschlussziffer 6.:

Die Umsetzung dieses Ratsbeschlusses kénnte in verschiedenen Bereichen der Verwaltung orga-
nisatorische und personelle Malnahmen z.B. durch den vermehrten Ankauf von Wohnbauland, die
hierdurch bedingte Schaffung von Planungsrecht sowie die erhéhten Quoten des 6ffentliche gefor-
derten bzw. férderfahigen Wohnraums, erforderlich werden lassen.

Diese Malinahmen sind derzeit noch nicht absehbar, so dass erst zu einem spateren Zeitpunkt
konkrete Vorschlage unterbreitet werden kénnen.

Zu Beschlussziffer 7.:

Mit den Beschlusspunkten 1. bis 6. sind die in der Anlage 3 aufgefiihrten wohnungspolitischen
Antrage bzw. Antragsanliegen, die mit dem Beschluss des Rates am 11.12.2013 zur Vorlage
V/0593/2013 ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen - Grundzige und Weichenstellungen®
noch nicht erledigt waren, erledigt.

Der Rat hatte am 11.12.2013 zur Vorlage V/0593/2013 ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen
- Grundziige und Weichenstellungen® u. a. beschlossen, dass die politischen Intentionen der in
Anlage 1 zur Vorlage V/0593/2013 aufgeflihrten Ratsantrage mit der Vorlage zum Teil aufgegrif-
fen, einige Ansatze teilweise abgearbeitet oder ihre Erledigung im weiteren Beschlussverfahren
zum Handlungskonzept Wohnen in Aussicht gestellt werden und die Ratsantrage insoweit nur zum
Teil erledigt sind.
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Die Verwaltung wird die in der Sitzung des Ausschusses fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Ver-
kehr und Wirtschaft am 05.12.2013 als ,Protokollerklarungen® abgegebenen Antrage, bzw. An-
tragsanliegen (Anlage 4) nach Einbringung dieser Vorlage entsprechend dem einvernehmlichen
Vorschlag des ASSVW in der Sitzung am 05.12.2013 in einem interfraktionellen Gesprach eror-
tern.

Hinweis:

Die ,sozialgerechte Bodennutzung in Munster“ wird in der ordentlichen Sitzung des Arbeitskreises
Wohnen am 25.03.2014 vorgestellt. Anregungen des Arbeitskreises Wohnen werden den zustan-
digen Gremien vor Beratung zur Kenntnis gegeben.

gez.
Markus Lewe
Oberblrgermeister

Anlagen

1. Sozialgerechte Bodennutzung in Mlnster

2. Karte und Liste zu Beschlusspunkt 2.

3. Wohnungspolitische Antrage

4. Protokollerklarungen (Anderungsantrage, Antragsanliegen) zur Vorlage V/0593/2013 aus der
Sitzung des ASSVW vom 05.12.2013
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ANLAGE 1

, SOZIALGERECHTE
BODENNUTZUNG IN MUNSTER"

ZIELSETZUNG DER KOMMUNALEN BODEN-/LIEGENSCHAFTSPOLITIK

Hauptziele

Die Stadt Munster will zukinftig im Rahmen ihres Baulandmanagements durch neue Wege
der Baulandbereitstellung das Schaffen von Planungsrechten, deren Umsetzung und - bei
vorliegenden Voraussetzungen - auch die Vergabe von Baugrundsticken aktiv steuern. Sie
modchte eine effektivere Verzahnung von Planung und Planumsetzung schaffen.

Die Stadt Mlnster setzt dabei weiterhin auch auf das Engagement und die Einbindung Pri-
vater in die Baulandentwicklung, sofern diese quantitative wie qualitative wohnungsstruktu-
relle Vorgaben umsetzen bzw. Bindungen eingehen.

Die Stadt Munster verfolgt hierbei mit ihrem Prozess des Baulandmanagements das Ziel,
sich auch die Mdglichkeit zu eréffnen, in ausreichendem Umfang und zur richtigen Zeit
preiswertes Wohnbauland fir alle Kreise der Bevolkerung zur Verfligung stellen.

Die Stadt Minster strebt darlber hinaus an, eine gerechte Verteilung der Kosten, die mit
der Baulandentwicklung verbunden sind, zwischen den Planungsbegunstigten und ihr
selbst zu erreichen.

Detailziele

Soziale Ziele

- Ausreichend Baugrundstiicke fir den 6ffentlich geférderten und den forderfahigen Woh-
nungsbau.

- Erleichterter Zugang zum Boden- und Wohnungsmarkt fiir weite Kreise der Bevoélkerung
zum Eigentum.

- Vermeidung von Verdrangungsprozessen in das Umland.

- Verhinderung der Segregation im Quartier

- Angemessene Wohnraumversorgung besonderer Zielgruppen wie z. B von Menschen
mit Behinderungen, Senioren und Menschen mit Migrationsvorgeschichte

Okonomische Ziele

- Beschleunigung der Baulandentwicklung.

- ,Dampfung” der Baulandpreise fiir Wohnen.

- Angemessene Beteiligung der Eigentliimer und Investoren an der Wertschopfung unter
Teilverzicht auf Wertsteigerung.

- Refinanzierung der Folgekosten.

- Verhinderung der Entstehung von Baullcken und von Bodenspekulation.

Okologische Ziele

- Verringerung von Pendlerstromen.
- Energetische Optimierung.

- Vermeidung von Baullcken




VERFAHRENSWEGE

Als Wege der Baulandbereitbestellung werden zukinftig in Minster der kommunale Zwischen-
erwerb und die Anwendung stadtebaulicher Vertrdge/Durchfuihrungsvertrage verfolgt (vgl.
Abbildung auf Seite 8).

1.

Baulandentwicklungen im Auf3enbereich (§ 35 BauBG) erfolgen zuklnftig nur noch, wenn -
vor Schaffung des Planungsrechtes - mindestens ein Anteil von 50% des Bruttobaulandes an
die Stadt Mlnster verkauft wird (liegenschaftliche Partizipation). Ein 100% kommunaler Anteil
ist aber auch méglich.

Baulandentwicklungen mittels stadtebaulicher Vertrage/Durchfuhrungsvertrége sind im Innen-
bereich (Definition entsprechend §§ 30, 34 BauGB) mdglich, wenn mit ihnen die gewlinschten
boden- und wohnungsmarktpolitischen Ziele (vgl. Konditionen fur die Wohnraumférderung un-
ter IV. D) einschl. der Refinanzierung der Infrastruktur- und Folgekosten gleichermalen er-
reicht werden kbnnen. Kommunale Partizipation oder ein Liegenschaftserwerb durch die Stadt
ist auch im Innenbereich unter bestimmten Voraussetzungen maéglich.

Freihandiger Erwerb (kommunaler Zwischenerwerb)

Der freihdndige Erwerb kann nach kurz- und langfristigem Zwischenerwerb differenziert wer-
den.

Beim kurzfristigen Zwischenerwerb handelt es sich um einen projektbezogenen Zwischener-
werb. Die Stadt Minster versucht, in Gebieten mit Planungsabsichten die Grundstlicke frei-
handig zu erwerben (mindestens 50% des Bruttobaulandes, s. 0.).

Der langfristige Zwischenerwerb unterscheidet sich davon erheblich und wird auch als langfris-
tige Bodenvorratspolitik bezeichnet. Die Stadt Minster kauft bei dieser Strategie Flachen auf,
die insbesondere im aktuellen Wohnsiedlungsflachenkonzept enthalten sind (vgl. HA-
Beschluss vom 25.09.2013 zur Vorlage V/0230/2013), fur die aber keine weitergehenden
kommunalen Planungsabsichten bestehen. Eine bauliche Entwicklung kann sich jedoch zu ei-
nem spateren, bislang nicht absehbaren Zeitpunkt ergeben. Auf diese Art erworbene Flachen
kénnen aullerdem als Tauschflachen bei konkreten Projekten oder als Okologische Aus-
gleichsflachen verwendet werden.

Neben dem Erwerb der benétigten Flachen ist auch ein Tausch mit im Eigentum der Stadt
stehenden Flachen madglich.

Beim freihandigen Erwerb kann die Stadt die Flachenverfligbarkeit Giber Optionsvertrage — das
bezeichnet notariell unterbreitete Kaufangebote — sichern. Ist der Erwerb zu einem spateren
Zeitpunkt in rechtlich bindender Form sichergestellt, kann die Stadt friiher mit der Baugebiets-
entwicklung beginnen. Dieser Weg ist insbesondere bei groReren Baugebieten zu wahlen, um
das finanzielle Risiko einer Planungsaufgabe zu minimieren.

Zur Sicherstellung, dass das Zwischenerwerbsmodell langfristig erfolgreich ist, ist es erforder-
lich, jahrlich ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen (= festes Budget flir Ankauf
und Tausch).

Die Einnahmen aus der Baulandentwicklung sind méglichst zweckgebunden fir weitere Bau-
landentwicklungen einzusetzen. Langfristig soll so ein eigener revolvierender Bodenfonds fur
Minster aufgebaut werden, um so die einzusetzenden Haushaltsmittel nach und nach absen-
ken zu kénnen.



Stadtebaulicher Vertrag/Durchfiihrungsvertrag

Bei Baulandentwicklungen im Innenbereich kénnen unter Berlicksichtigung der hier getroffe-
nen Regelungen Stadtebaulicher Vertrag /Durchflhrungsvertrage zwischen der Stadt und den
Planbeguinstigten / Vorhabentragern abgeschlossen werden.

Wesentliche Inhalte sollen eine Beteiligung der planungsbeguinstigten Vorhabentrager an den
Kosten der Baulandentwicklung unter Teilverzicht auf Bodenwertsteigerungen und rechtlich
bindende und ausreichend konkretisierende Erklarungen hinsichtlich der zu erbringenden
Leistungen sein.

Vor Einleitung von Planungsverfahren sind mit dem planbeglnstigten Vorhabentrager verbind-
liche Vertrage hinsichtlich der Inhalte der sozialgerechten Bodennutzung in Miinster abzu-
schlie3en.

Die Vertrage kénnen auch fir einvernehmliche gesetzliche Umlegungen (freiwillige Umlegun-
gen im ,amtlichen Gewand®) oder fir freiwillige Umlegungen eingesetzt werden.

GRUNDSATZE

Die Regelungen, die in diesem Grundsatzbeschluss festgehalten sind, beziehen sich aus-

schlieBlich auf neu zu schaffendes Baurecht fir Wohnen oder auf Falle, bei denen die

Nutzungsart bzw. das bestehende (,alte®) Baurecht geandert wird, die neue Nutzung dem

Wohnen dient und hierdurch ein signifikanter Wertzuwachs entsteht. Falle, in denen das

Baurecht am Stichtag (Tag des Ratsbeschlusses der Vorlage V/0039/2014) bereits vor-

handen ist oder vorhandenes Baurecht nicht geandert werden soll bzw. bereits mit Bauleit-

planverfahren begonnen wurden, sind hiervon nicht betroffen.” Sanierungsbebauungsplane

und stadtebauliche Entwicklungsmalnahmen sind hiervon ebenso unberihrt.

Die Stadt Munster leitet - unter Berlicksichtigung des § 1 Abs. 3 BauGB (kommunales Pla-

nungserfordernis) - neue stadtebauliche Planungen fiir den Bau von Wohnungen zeitnah

und unter Einsatz stadtischer Personalressourcen ein, wenn

a) die Flachen im Eigentum der Stadt Minster stehen oder

b) im AuRRenbereich (§ 35 BauGB) im Wege des kommunalen Zwischenerwerbs vor Schaffung
des Planungsrechtes mindestens einen Anteil von 50% des Bruttobaulandes an die Stadt
Munster veraufRert wird (liegenschaftliche Partizipation) und sich die Eigentimer und Inves-
toren verbindlich vertraglich verpflichten, sich an den Kosten und Folgekosten, die mit der
Schaffung von Bauland entstehen, zu beteiligen, oder

c) im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder im Innenbereich (§§ 30 und 34 BauGB)
bei Veranderung des bestehenden Baurechts eine Vereinbarung zu den wohnungsstruktu-
rellen Zielen , vgl. IV C, mit Eigentimern/Investoren getroffen wird und sich die Eigenti-
mer/Investoren an den Kosten und Folgekosten, die mit der Schaffung der Wohnbauflachen
entstehen, beteiligen, oder

d) im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder im Innenbereich (§§ 30, 34 BauGB) bei
Flachen, fur die entweder eine 6ffentliche Zweckbindung besteht oder die gartnerisch oder
landwirtschaftlich genutzt werden, im Wege des kommunalen Zwischenerwerbs mindestens
ein Anteil von 50 % des Bruttobaulandes an die Stadt Mlnster verauf3ert wird (liegenschaft-

! Definition: Ein ,Altfall” ist dann gegeben, wenn durch ein politisches Gremium (i. d. R. der Ausschuss fiir Stadtent-
wicklung, Stadtplanung, Verkehr und Wirtschaft) eine inhaltliche Freigabe in dem Sinne erfolgt, dass eine Planung
betrieben werden soll.



liche Partizipation) und sich die Eigentimer/Investoren anteilig an den Kosten und Folge-
kosten, die mit der Schaffung der Wohnbauflachen entstehen, beteiligen.

Sollten die Voraussetzungen (a bis d) nicht gegeben sein, so wird die Planung nicht bzw. nur
eine Teilrealisierung der Planung weiterverfolgt. Die Aufnahme kommunaler Bauleitplanung ist
im Sinne der Ziele des § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB dann nicht prioritar.

Bei allen Baulandentwicklungen sind die unter Il. aufgefuhrten Verfahrenswege einzuhalten.
Die bauliche Umsetzung im Rahmen des kommunalen Zwischenerwerbs (vgl. Il. A) - Bau-
pflicht:

Jeder Erwerber (Endnutzer) gemeindeeigenen Baulandes hat innerhalb einer Frist von 2 Jah-
ren — nach Vertragsabschluss und Sicherung der ErschlieBung — die Bebauung soweit zu voll-
enden, dass eine zweckentsprechende Nutzung der Baulichkeiten méglich ist. Fiir den Fall der
Nichteinhaltung wird der Stadt fur das Baugrundstick bzw. fir die Baugrundstiicke ein Ruck-
erwerbsrecht zum urspriinglichen Verkaufspreis eingeraumt. Dieses Rickerwerbsrecht kann
grundbuchlich gesichert werden. Alle Ruckibertragungskosten tragt der Ruckubertragende.
RucklUbertragungsmaoglichkeit im Rahmen des kommunalen Zwischenerwerbs (vgl. Il. A),
wenn 100% des Bruttobaulandes angekauft worden sind.

Jeder (Alt-)Eigentimer erhalt auf Wunsch — abhangig von der GrélRe der abgegebenen bzw.
verauRerten Flachen — eine Option auf Ubertragung von max. 10 % der Baugrundstiicke nach
Planungsabschluss und Erschlielfung zum Verkehrswert fir voll erschlossenes baureifes
Land, mit der Auflage einer Bebauung innerhalb von 2 Jahren nach Rickubertragung. Dieser
Anspruch muss spatestens 1 Jahr nach Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplanes geltend
gemacht werden. Fur den Fall der Nichteinhaltung der Bauverpflichtung wird der Stadt fur das
Baugrundstlick bzw. die Baugrundstlicke ein Ankaufsrecht zum urspriinglichen Verkaufspreis
eingerdumt; alle Rickubertragungskosten tragt der Rickubertragende.

Die bauliche Umsetzung im Rahmen von Stadtebaulicher Vertrage / Durchflihrungsver-
trage (vgl. Il. B) - Baupflicht:

Jeder Eigentimer bzw. Investor hat die Bebauung auf den Baugrundstiicken i.d.R. innerhalb
einer Frist von 2- 5 Jahren -in Abhangigkeit von der Grofe des Baugebietes— nach Sicherung
der ErschlieBung — soweit zu vollenden, dass eine zweckentsprechende Nutzung der Baulich-
keiten moglich ist. Kommt der Eigentimer/Investor/Vorhabentrager dieser Frist nicht nach,
kann eine Vertragsstrafe in Hohe von 10 % des Verkehrswerts des jeweiligen Baugrundstlicks
innerhalb von drei Monaten nach Anforderung vereinbart werden. Zusatzlich erhalt die Stadt
Minster die Option, das Baugrundstlick bzw. die Baugrundstiicke zum Verkehrswert anzukau-
fen. Das Ankaufsrecht kann grundbuchlich gesichert werden. Alle Ruckubertragungskosten
tragt der Ricklbertragende.
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IV BETEILIGUNG AN DEN KOSTEN — REFINANZIERUNG VON LEISTUNGEN, DIE VORAUS-
SETZUNG DER SCHAFFUNG/ANDERUNG VON BAURECHT SIND — VERWENDUNG DER
DURCH PLANUNG AUSGELOSTEN BODENWERTSTEIGERUNGEN - KOSTENRELEVANTE
BINDUNGEN

A Allgemeines

1. Die Grundstiickseigentimer/Investoren/Vorhabentrager sollen weiterhin an den Kosten- und
Folgekosten der Baulandentwicklung — insbesondere an den Kosten der Infrastruktur — betei-
ligt werden; dies gilt auch fiir die Schaffung 6ffentlich geférderten Wohnraums. Dies wird ins-
gesamt durch einen Teilverzicht auf planungsbedingte Bodenwertsteigerungen gewahrleistet.

2. Es sind hierzu stadtebauliche bzw. bodenwirtschaftliche (Vor-)Kalkulationen zu entwickeln
(vgl. G).

B Regelungen beim kommunalen Zwischenerwerb — auch fir die Konditionen zur 6ffentli-
chen Wohnraumférderung (besondere kommunale Selbstverpflichtung)

1. Die Stadt Minster erwirbt die zu entwickelnden Grundstiicke und refinanziert die Kosten der
Baulandentwicklung aus der Differenz zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis. Der kalkulierte
Ankaufspreis ergibt sich aus der stadtebaulichen bzw. bodenwirtschaftlichen
(Vor-)Kalkulation.

2. Bei (Alt-)Eigentimern, die ihr Recht auf Rickibertragung wahrnehmen wollen, kann die Stadt
die ,rick zu Ubertragenden Baugrundstiicke® wertlich mit dem Ankaufspreis verrechnen.

3. Fur die stadtischen Grundstiicke wird fiir den Bereich der Mehrfamilienhausbebauung ein Ziel-
wert von 60% der Nettowohnflache zur anteiligen Errichtung von geférdertem Mietwohnraum
festgelegt (besondere kommunale Selbstverpflichtung). (s.u. auch unter Punkt C ,Konditionen
fur die Wohnbauférderung®). (vgl. auch die Abbildungen auf Seite 8).

4. Fur stadtische Einfamilienhausgrundstiicke finden ausschliel3lich die Richtlinien fur die Verga-
be stadtischer Einfamilienhausgrundstiicke zur Férderung der Eigentumsbildung — stadtische
Vergaberichtlinien — Anwendung (besondere kommunale Selbstverpflichtung). -vgl. auch die
Abbildungen auf Seite 8-.

C Regelungen bei der Anwendung Stadtebaulicher Vertrage/Durchfiihrungsvertrage
hinsichtlich der Konditionen fir die Wohnraumférderung

1. Die Planungsbegunstigten sind dafur verantwortlich, dass ein angemessener Anteil der neu
geschaffenen Wohnbauflachen bei der Mehrfamilienhausbebauung als offentlich geforderter
Mietwohnraum sowie forderfahiger Wohnraum errichtet wird. Den im Baulandprogramm aus-
gewiesenen Flachen ist daher ein Zielwert von je 30% der Nettowohnflache zur anteiligen Er-
richtung von geférdertem Mietwohnraum sowie von férderfahigem Wohnraum zuzuordnen.?
Der Anteil des geforderten und des forderfahigen Wohnraumes soll im Plangebiet insgesamt
verwirklicht werden. (vgl. auch die Abbildungen auf Seite 8 und 10).

2. Bei privaten Baulandentwicklungen im Innenbereich (§§ 30 und 34 BauGB) sind 30% des Net-
tobaulandes fur Einfamilienhduser nach MaRgabe der stadtischen Vergaberichtlinien (soziale
Kriterien; Bewerberauswahl) zu verauflern. (vgl. auch die Abbildungen auf Seite 8 und 10).

’ Der geforderte Mietwohnraum ist zu 70% fir die Einkommensgruppe A und zu 30 % fir die Einkommensgruppe B zu
realisieren.



Damit mit den Planungsbegunstigten verlassliche Verhandlungen Uber die Forderquote ge-
fuhrt werden kénnen, muss die Stadt Mlnster ein kompensierendes, stadtisches Forderpro-
gramm fur die Schaffung von Mietwohnraum vorhalten, welches (nur) zum Tragen kame,
wenn das Land der Stadt Minster zukinftig nicht ausreichende Mittelkontingente fiir die Um-
setzung der Foérderquote zur Verfliigung stellt. Dies eine weitere besondere kommunale
Selbstverpflichtung (vgl. auch IV. B).

Sollten der Stadt Minster weder im Jahr der jeweiligen Antragstellung noch im Folgejahr aus-
reichend Férdermittel zur Verfligung stehen, kann der Planungsbeglinstigte von einer Forde-
rung Abstand nehmen, muss aber die Wohnungen nach den Planen errichten, die der Antrag-
stellung fur die 6ffentliche Forderung zugrunde lagen (férderfahiger Wohnraum).

Regelungen bei der Anwendung Stadtebaulicher Vertradge/Durchfihrungsvertrdge zu
Kosten der Planung, ErschlieBung und Infrastruktur (vgl. Il. B)

Zu den von den Planungsbegunstigten zu tragenden Kosten gehoren in diesen Fallen:

Unentgeltliche Bereitstellung bzw. Abtretung der erforderlichen 6ffentlichen Flachen,
Kosten fur ErschlieBungsmalnahmen sowie fur AusgleichsmalBnahmen i. S. d. § 1a
BauGB (Bereitstellung der erforderlichen Flachen, Herstellungskosten, Pflegekosten),

Kosten fur Anlagen der sozialen und sonstigen Infrastruktur z.B. Grundschulen (Bereit-
stellung der erforderlichen Flachen und Herstellungskosten),

Planungs-, Beteiligungs-/Moderations- und Gutachterkosten bzw. Kosten flr erforderliche
fachliche Stellungnahmen, die der Stadt Mlnster entstehen, insbesondere wenn sie die Dinge
durch Dritte durchflhren |asst.

Kostenkausalitatsgebot gemal § 11 Abs. 1 Nr. 3 BauGB bei der Anwendung Stadtebau-
licher Vertrage/Durchflihrungsvertrage

Die Planungsbegunstigten tragen grundsatzlich samtliche Kosten, die von ihrem Bauvorhaben
ausgeldst werden oder Voraussetzung fir die Bauverwirklichung sind. Das Gebot der Kausalitat
gemal § 11 Abs. 1 Nr. 3 BauGB ist hierbei zu beachten. Die Tragung der Kosten wird folgender-
mafen vorgenommen:

Die Kosten der technischen und sozialen Infrastruktur sowie weitere Kosten, z.B. Planungs-
leistungen, werden nach den flir das betreffende Baugebiet entstehenden Kosten ermittelt und
auf die Beteiligten — anteilig am Bruttobauland — umgelegt. Das gilt, wenn diese die erforderli-
chen Einrichtungen nicht selbst erstellen.

Die Planungsbegunstigten kénnen i.S.d. § 11 Abs. 1 Nr. 3 BauGB ursachlichen Kosten der
sozialen und/oder technischen Infrastruktur, die mit der Baulandentwicklung verbunden sind,
in Form eines Finanzierungsbeitrages als Vorausleistung ablésen (= anteiliger Finanzierungs-
beitrag von xyz € je gqm Geschossflache). Die Hohe der Vorausleistung ergibt sich aus der
stadtebaulichen Kalkulation bzw. der Kostenschatzung (ggf. auch Pauschalwert).

Die Kostenbeteiligung fir die soziale Infrastruktur erfolgt nur fir Wohnbauflachen.



Gebot der Angemessenheit geméal § 11 Abs. 2 Satz 1 BauGB bei Anwendung Stadte-
baulicher Vertrage/Durchfihrungsvertrage - Umfang der Verpflichtungen

Die Planungsbegtnstigten sollen sich unter Berticksichtigung des Grundsatzes der An-
gemessenheit gemal § 11 Abs. 2 Satz 1 BauGB im Zusammenhang mit der Planung ste-
hende Lasten Gbernehmen. Dem Grundsatz der Angemessenheit ist insoweit Rechnung zu
tragen, als dass dem Planungsbeglinstigten ein angemessener Bodenwertzuwachs - als In-
vestitionsanreiz und zur Deckung ihrer individuellen Kosten einschlie3lich eines angemesse-
nen Ansatzes flir Wagnis und Gewinn verbleibt.

Art der Erbringung der Leistung. Die Planungsbegulnstigten kdnnen wahlen, wie die Kos-
tenbeteiligung zu erbringen ist: a) tatsdchliche Ubernahme der Last oder b) Flachenabtretun-
gen oder c) ausnahmsweise Geldbetrdge. Verkehrs-, Griin- und Gemeinbedarfsflachen sind
jedoch immer abzutreten. Die Anteile des geférderten und des férderfahigen Wohnungsbaues
sollen im Plangebiet erfolgen.

Stadtebauliche/bodenwirtschaftliche (Vor-)Kalkulation zur Ermittlung der Ankaufspreise

Der jeweils zu zahlende Ankaufspreis wird flr jedes Baugebiet separat bestimmt. Ankaufs-
preise stehen in unmittelbarer Abhangigkeit zum Grad des Kaufanteils (50 % bis 100 %). Bei
der Berechnung des Ankaufspreises werden grundsatzlich sdmtliche Kosten, die vom Bauvor-
haben hervorgerufen werden oder Voraussetzung flir die Bauverwirklichung sind, beriicksich-
tigt. Bei den gezahlten Preisen handelt es sich um im Rahmen einer stadtebaulichen Kalkula-
tion errechnete, kostendeckende und tragfahige Ankaufspreise.

Ausgehend vom kalkulierten durchschnittlichen Verkaufspreis je Baugebiet sind die folgenden

Positionen in Abzug zu bringen:

- Flachenabzug
Die Hohe des Flachenabzugs flr Verkehrs- und Grinflachen, flr Infrastruktureinrichtungen
und fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen im Plangebiet ist anhand des stadtebaulichen
Entwurfs abzugreifen oder pauschal nach Erfahrungswerten zu schatzen und prozentual
vom Ausgangswert abzuziehen.

- Technische Infrastruktur, 6kologische Ausgleichsmallinahmen, Planungsleistungen
Die Kosten der technischen Infrastruktur, fir Planungsleistungen, ékologische Ausgleichs-
mafnahmen und Ordnungsmaflinahmen werden nach den fir das betreffende Baugebiet
entstehenden Kosten ermittelt und auf den m? Nettobauland umgelegt.

- Soziale Infrastruktur
Zu der sozialen Infrastruktur zéhlen Kindertagesstatte, Kinderspielplatze, Grundschulen
und weiterfiihrende Schulen. Die Berlcksichtigung erfolgt tUber eine plausible Kalkulation.

- Grunderwerbnebenkosten
(Notarkosten, Vermessungskosten und Grunderwerbsteuer)

Die Grunderwerbnebenkosten werden mit einem festzulegenden Prozentsatz des voraus-
sichtlichen Ankaufspreises beriicksichtigt.

- Wartezeit/Risiko
Die Wartezeit bis zur Baureife und Vermarktung ist Gber eine Diskontierung mit einem Ent-
wicklungszinssatz zu berucksichtigen. Der Entwicklungszinssatz liegt i. d. R. zwischen dem
Liegenschaftszinssatz und dem Kapitalmarktzinssatz. Das Risiko — meint das bestehende
Risiko, die Planung kénnte verworfen und aufgegeben werden und das Vermarktungsrisiko
— wird entsprechend berticksichtigt. Werden zur Sicherung der Flachenverfiigbarkeit Opti-
onsvertrage genutzt, kann auf eine Berucksichtigung der Wartezeit verzichtet werden.
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SoBoMiinster - wohnungsstrukturelle Anforderungen fiir die Wohnbaulandentwicklung

BAUGEBIET XYZ - Planungserfordernis i.S. § 1 (3) BauGB

Entwicklung Liegenschaftserwerb
durch Private durch Stadt

liegenschaftliche
Partizipation der Stadt

- <L

Einhaltung und Umsetzung
wohnungsstruktureller
Ziele und Quoten

L mind. 50 %

~ wohnungsstruktureller

Entwicklung
durch Private

- =

—-_=

des Baulandes

max. 50%
des Baulandes

=

Umsetzung stiddtischer

Ziele und Bedarfe

MEFA EFA
1
Quote + Quote QUOtI:?e MEFA EFA
.. . .. . Vergal
offentlich offentlich - { 7 { 7
gefordert: forderfahig: B\E.’CE 'I‘;.té?dt'.
30% 30% ichtlinien:

T 30%0p Quote Vergabe
offentlich nach stadt.
gefordert: Richtlinien:

6004 10090

sonst keine Baulandentwicklung

sonst keine Baulandentwicklung
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SoBoMiinster - wohnungsstrukturelle Anforderungen fiir die Wohnbaulandentwicklung

BAUGEBIET XYZ - Planungserfordernis i.S. § 1 (3) BauGB

Entwicklung durch Private

als Regelfall im Innenbereich

V’ ... schlieBen stadtisches liegenschaftliches

Engagement im Einzelfall gleichwohl nicht aus

Einhaltung und Umsetzung
wohnungsstruktureller
Ziele und Quoten

.. durch stringente Bindung
in den die Bebauungsplanung flankierenden

V offentlich-rechtlichen Vertrdgen

MEFA EFA —_ . ;
|| ... differenziert nach Wohnformen
11
Quote + Quote Vgl':loatl?e
dffentlich  dffentlich nachgstédt_ P | soziale Vergabekomponente EFA: mind. 30%
geg"[‘]’,f,frt’ fOFdBegggh@ Richtlinien: (nicht: preisdimpfende Vergabekomponente)
3000

Il -
... wohnungsstrukturelle Basiskomponente MEFA
\ ... in jedem Baugebiet: mind. 30 %

.. ergdanzende wohnungsstrukturelle Qualitéts-

—_— und Nachhaltigkeitsquote MEFA: + mind. 30%

sonst keine Baulandentwicklung .. indirekt preisdampfende Wirkung
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SoBoMiinster - w.strukturelle Quotierungen EFA/MEFA fiir Private (Innenbereich)

\ Nettowohnfléche in gm
A > a0

k.
k.
3
b

freifinanzierter
Miet-Wohnraum oder

Eigentumswohnen

MEFA x %
EFAy %

|

freier Grundstiicks-
oder Hausverkauf

Baugebiet xyz

S s B

(0]
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SoBoMiinster - wohnungsstrukturelle Anforderungen fiir die Wohnbaulandentwicklung

BAUGEBIET XYZ - Planungserfordernis i.S. § 1 (3) BauGB

... Grundsatz im AuBBenbereich

... hemmt Private nicht an der (anteiligen)
Entwicklung und ErschlieBung von Bauland
... vielmehr im Einzelfall personal- und
haushaltsentlastend (Planung/ErschlieBung)

... als Abldsebeitrag der Wertsteigerung
durch Eigentiimer/Entwickler/Investor
... unabhdngig von der Art des Planverfahrens
.. eine langfristige stddtische Bodenvorratspolitik
mit 100% Ankauf ist gleichwohl wichtiges Ziel

... alleinig durch die Stadt auf eigenen Hachen

damit Optionen fiir die:
.. Vergabe mindestanteilig mit 60% fiir éffentlich
gefirderten Mietwohnungsbau

... (besondere) Firderung von Modellen des
Bauens in Baugruppen/Baugemeinschaften/
Genossenschaften/Stiftungen/...

... preisdampfende und soziale
Vergabekomponente EFA durch 100%-
Anwendung der stddtischen Vergaberichtlinien

AUSSENBEREICH

\

liegenschaftliche Partizipation
der Stadt

—_— =

mind. 50 %
des Baulandes

N

/

—_ =

Umsetzung stadtischer
w.- und sozialstruktureller
Ziele und Bedarfe

MEFA EFA
Quote Vergabe
offentlich nach stadt.
gefordert: Richtlinien:
60%0 10094

Vv

¢

—%/_—}

sonst keine Baulandentwicklung

1T
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SoBoMiinster - liegenschaftliche und wohnungsstrukturelle Quotierungen fiir Private und Stadt (AuBenbereich)

Bauland-Anteil Stadt

stadtebauliche
Zielvorgabe —— >=50% EFA — AuBenbereich
Bauland in gqm

T [ MERax NG
0 MEEA — AuBenbereich Grundstiicksverkauf
EFAy % CEFA = Aubenbereich gemiB stidtischen
Nettowohnflédche in gm Vergaberichtlinien zu
100%
- soziale und preis-
Baugebiet Xyz dampfende Kriterien
(1]
@ 40 % 60 %
- - offentlich geférderter
Bauland-Anteil Privat Wohnraum
freifinanzierter - Mietpreis- und Wohn-
Miet-Wohnraum oder belegunasbindun
<= 50 % Eigentumswohnen - st'aidlﬁscl’?e Fi:irder?

kompensation, sofern
Landesmittel nicht oder
nur teilweise flieen

EFA/MEFA — AuBenbereich

Bauland in gm

freie Vermarktung

[4)
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ANHANG 2: AUSZUGE BAUGESETZBUCH

8 1 BauGB Aufgabe, Begriff und Grundsatze der Bauleitplanung

(1)
(2)
3)

(4)
()

(6)

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der
Gemeinde nach MalRgabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu leiten.

Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und der Bebauungs-
plan (verbindlicher Bauleitplan).

Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fir die stadtebauli-
che Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf die Aufstellung von Bauleitplanen und stad-
tebaulichen Satzungen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann auch nicht durch Vertrag
begriindet werden.

Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.

Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirt-
schaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentber kinfti-
gen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit die-
nende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine men-
schenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu ent-
wickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtent-
wicklung, zu férdern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild bau-
kulturell zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig
durch MafRnahmen der Innenentwicklung erfolgen.

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu berticksichtigen: [...]

§ 1la BauGB Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz

(1)
(2)

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die nachfolgenden Vorschriften zum Umweltschutz
anzuwenden.

Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Ver-
ringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die M&g-
lichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von
Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mald zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald
oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt wer-
den. Die Grundsatze nach den Satzen 1 und 2 sind in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 zu be-
rucksichtigen. Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter
Flachen soll begrindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Mdglichkeiten der Innenent-
wicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Gebaudeleerstand,
Baulicken und andere Nachverdichtungsmaoglichkeiten zahlen konnen.

Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1
Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem Bundesna-
turschutzgesetz) sind in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 zu berlcksichtigen. Der Ausgleich er-
folgt durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 als Flachen oder
MalRnahmen zum Ausgleich. Soweit dies mit einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung
und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege ver-
einbar ist, konnen die Darstellungen und Festsetzungen auch an anderer Stelle als am Ort des
Eingriffs erfolgen. Anstelle von Darstellungen und Festsetzungen kdnnen auch vertragliche
Vereinbarungen nach § 11 oder sonstige geeignete MalRnahmen zum Ausgleich auf von der
Gemeinde bereitgestellten Flachen getroffen werden. § 15 Absatz 3 des Bundesnaturschutz-
gesetzes gilt entsprechend. Ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die Eingriffe bereits vor
der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zuldssig waren.
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Soweit ein Gebiet im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b in seinen fir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kann,
sind die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes lber die Zulassigkeit und Durchflihrung
von derartigen Eingriffen einschlief3lich der Einholung der Stellungnahme der Europaischen
Kommission anzuwenden.

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden. Der Grundsatz nach Satz 1 ist in der Abwagung nach § 1 Absatz
7 zu berilcksichtigen.

§ 11 BauGB Stadtebaulicher Vertrag

(1)

3)
(4)

Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrdge schlieRen. Gegenstande eines stadtebaulichen
Vertrages kdnnen insbesondere sein:

1. die Vorbereitung oder Durchfihrung stadtebaulicher Mallnahmen durch den Vertragspart-
ner auf eigene Kosten; dazu gehoéren auch die Neuordnung der Grundstiicksverhaltnisse,
die Bodensanierung und sonstige vorbereitende MaRnahmen, die ErschlieBung durch nach
Bundes- oder nach Landesrecht beitragsfahige sowie nicht beitragsfahige Erschlielungs-
anlagen sowie die Ausarbeitung der stadtebaulichen Planungen sowie erforderlichenfalls
des Umweltberichts; die Verantwortung der Gemeinde flr das gesetzlich vorgesehene
Planaufstellungsverfahren bleibt unberihrt;

2. die Forderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung verfolgten Ziele, insbesondere die
Grundstucksnutzung, auch hinsichtlich einer Befristung oder einer Bedingung, die Durch-
fuhrung des Ausgleichs im Sinne des § 1a Absatz 3, die Bericksichtigung baukultureller
Belange, die Deckung des Wohnbedarfs von Bevoélkerungsgruppen mit besonderen Wohn-
raumversorgungsproblemen sowie des Wohnbedarfs der ortsansassigen Bevolkerung;

3. die Ubernahme von Kosten oder sonstigen Aufwendungen, die der Gemeinde fur stadte-
bauliche Mallinahmen entstehen oder entstanden sind und die Voraussetzung oder Folge
des geplanten Vorhabens sind; dazu gehdrt auch die Bereitstellung von Grundstiicken;

4. entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MaRRnahmen verfolgten Zielen
und Zwecken die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung;

5. entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MalRnahmen verfolgten Zielen
und Zwecken die Anforderungen an die energetische Qualitat von Gebauden.

Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrdge auch mit einer juristischen Person abschliefl3en,
an der sie beteiligt ist.

Die vereinbarten Leistungen missen den gesamten Umstadnden nach angemessen sein. Die
Vereinbarung einer vom Vertragspartner zu erbringenden Leistung ist unzuldssig, wenn er
auch ohne sie einen Anspruch auf die Gegenleistung hatte. Tragt oder Gbernimmt der Ver-
tragspartner Kosten oder sonstige Aufwendungen, ist unbeschadet des Satzes 1 eine Eigen-
beteiligung der Gemeinde nicht erforderlich.

Ein stadtebaulicher Vertrag bedarf der Schriftform, soweit nicht durch Rechtsvorschriften eine
andere Form vorgeschrieben ist.

Die Zuldssigkeit anderer stadtebaulicher Vertrage bleibt unberihrt.
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Anlage 2 zur Vorlage V/0039/2014

Liste zu Beschlusspunkt 2.

Kennziffer Gebiet

stadtische Flachen (vollstandig oder Uberwiegend) einschlie3lich Wohn + Stadtbau

152-01B Mitte - Horster - Parkplatz

281-02 Mitte - Steinfurter Str./stidl. Yorkring (ehem. TUV)
453-02 Mitte - Mauritzheide

461-01 Mitte - Gartenstr. / Hoher Heckenweg

464-05A Mitte - Stdl. Markweg, 1. Teil

473-04 Mitte - Steinfurter Str./nordl. Yorkring (ehem. Esso)
543-041 Mecklenbeck - Mitte, westl. Dingbanger Weg
543-06 Mecklenbeck - Schiirbusch (ehem. Peter-Wust-Schule)
543-07 Mecklenbeck - sudl. Meyerbeerstr.

573-07A Roxel - stidl. Tilbecker Str., Teil 1

623-05 Kinderhaus - Sudl. Ermlandweg

681-04D Sprakel - westl. Erweiterung, nérdl. Landwehr Teil 1b
712-02 Mauritz Ost - Maikottenweg

716-06 Mauritz-Ost - Sportplatz Schmittingheide

773-03 Handorf - 6stl. Hobbeltstr. / nérdl. Lammerbach
774-06 Handorf - Kirschgarten / Bader

774-07 Handorf - Handorf, Sportplatze

871-12 Wolbeck - Westl. Brandhoveweg

971-07 Hiltrup - Langestr./ Malteserstr

981-06 Amelsburen - N6rdl. Deermannstr.

982-02 Amelsbiiren - Stdl. Im Mihlenfeld

Konversionsflachen (ehem. Kasernen und ehem. Wohnquartiere der Briten)

465-04 Mitte - Hoher Heckenweg / Sibeliusstralle
474-03 Mitte - JahnstralRe

511-03 Gievenbeck - Arnheimweg

515-04A Gievenbeck - Oxford-Kaserne Teil 1

515-04B Gievenbeck - Oxford-Kaserne Teil 2
515-04C Gievenbeck - Oxford-Kaserne Teil 3

525-08 Sentrup - Muckermannweg

814-04A Gremmendorf - York-Kaserne, Bestand
814-04B Gremmendorf - York-Kaserne, Neubau Teil 1
814-04C Gremmendorf - York-Kaserne, Neubau Teil 2
814-04D Gremmendorf - York-Kaserne, Neubau Teil 3
814-05 Gremmendorf - Wiegandweg

824-02 Gremmendorf - Lilienthalweg

861-07 Angelmodde - Schlesienstr./Albersloher Weg
861-09 Angelmodde - Zum Erlenbusch

Seite 1 von 2 61.21 Harjans  Stand: 06.02.2014



Anlage 2 zur Vorlage V/0039/2014

Liste zu Beschlusspunkt 2.

Kennziffer

Gebiet

private Flachen

232-01
262-04
262-05
292-01
331-01
333-03
431-01
464-05B
473-03
526-04
543-08
681-05
825-08
871-09
874-02D
966-04C
972-05
973-04
981-01B
983-04

Mitte - Berliner Platz (ehem. Metropolis)

Mitte - nordl. Bohlweg (ehem. Winkhaus)

Mitte - Goldstr.

Mitte - Hufferstr./ Rishon-Le-Zion-Ring

Mitte - 6stl. Dahlweg / Stidpark

Mitte - stidl. Roddestr.

Mitte - Nordl. Stadthafen | (Neuhafen/ Hafencenter)
Mitte - Sudl. Markweg, 2. Teil

Mitte - Koburger Weg

Sentrup - westl. Steinfurter Str(ehem. Eissporthalle)
Mecklenbeck - westl. Brockmannstr. (Paulushof)
Sprakel - dstl. Sprakeler Str /westl. DB

Gremmendorf - Gremmendorfer Weg

Wolbeck - Am Steintor /Petersheide

Wolbeck Nord ndérdl. Am Borggarten, nordwestl. Teil 2
Hiltrup - Bahnhofsbereich

Hiltrup - Westfalenstr (ehem. Baumschule Eschweiler)
Hiltrup - westl. Hinenburg

Amelsbiren - Auf der Woort (nichterschl. Teil)
Amelsburen - Bockenhorst

private und teilweise stadtische Flachen

541-03

Seite 2 von 2

Mecklenbeck - Meckmannweg / Schwarzer Kamp (Beresa)

61.21 Harjans

Stand: 06.02.2014



681—04D& §681'05

623-05
=
465—O4l
464-05A
526-04 473—03@
) 47403 464-05B
&281-02 f
17305 e 453-02/]
262-05/
262-04,
511-03 EW i}
515:04C  |pp 152-01B
) 712-02
515-04B ﬂ
515-04A 292-016
23201
573-07A0 = 431-01
331-01
> |j716-06
333-03
=
543-06 HE308
543'08‘Q543-04' 814-04C_ g14.048
—
541-03 - 543-07 824-02
814-04A (861-09
814-04D\— 814-05
861-07°
973-04
972.05
966-04C
971-07
0
/982-02
981-06

983-04
l7981-018 D

773-0{]

774-067_ |
774-07

=

874-02D

871-12@
871-09

Anlage 2 zur Vorlage V/0039/2014

Karte zu Beschlusspunkt 2.

stadtische Flachen (vollstandig oder Uberwiegend)
einschliel3lich Wohn + Stadtbau

Konversionsflachen (ehem. Kasernen
und ehem. Wohnquartiere der Briten)

private Flachen

private und teilweise stadtische Flachen

Syl il MUNSTER

Amt fur Stadtentwicklung
Stadtplanung
Verkehrsplanung

Kartografie

und Entwurf: Annemarie Harjans

61.21 06.02.2014
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Anlage 3 zur Vorlage V/0039/2014

Wohnungspolitische Antrage

2.1. Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen/GAL an den Rat Nr. A-R/0010/2012 vom
09.02.2012 ,Sozialgerechts Bodennutzung*

2.2 Antrag der Fraktion Die Linke an den Rat Nr. A-R/0043/2012 vom 30.10.2012
~Munster braucht preiswerten Wohnraum fir alle! Wohn+Stadtbau finanziell und
personell erttichtigen. (Konversions-)flachen fur bezahlbaren Wohnraum sichern!

2.3 Antrag der CDU-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0015/2013 vom 08.04.2013 ,Wohnen
muss bezahlbar bleiben!®

2.4 Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0021/2013 vom 07.05.2013 ,Wohnen
muss bezahlbar sein. Strategische Steuerung tber Grundsticksvergabe und
Bauleitplanung”



IAntrag an den Rat Nr. A-R/0010/2012

09.02.2012

BiINDNIS 90
DIE GRUNEN MN™

GAL MUNSTER

Antrag
~S0zialgerechte Bodennutzung*

Biindnis 90/Die Griinen/GAL
Ratsfraktion Minster

Windthorststr. 7
48143 Munster

Fon: 0251 /899 58 10
Fax: 0251 /899 58 15
ratsfraktion@ gruene-muenster.de

Der Rat der Stadt Mlnster mége beschliel3en www.gruene-muenster.de

1. Um die Versorgung der Bevolkerung mit preiswertem Wohnraum zu
verbessern wird bei der Entwicklung von Flachen fir den Wohnungsbau insbesondere
im Innenstadtbereich grundsatzlich ein angemessener Anteil der Bauflachen fur die
Errichtung von preisgebundenen Wohnungen (6ffentlich geférderter Wohnungsbau)
reserviert.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Bau preisgebundener Wohnungen in Baugebieten
durch Vorhaben bezogene Bebauungsplane, durch Stadtebauliche Vertrage und
andere Instrumente des Stadtebaurechts (z. B. Baulandumlegung) sicherzustellen.

3. Um die steigenden Kosten der Stadt fir die Entwicklung von Bauland starker zu
refinanzieren, werden vorrangig Flachen im Eigentum der Stadt Munster bzw. der
Gesellschaften der Stadt entwickelt. Dies gilt sowohl fuir die Neuerschliel3ung von
Flachen als auch fur das Flachenrecycling. Durch kontinuierliche Bereitstellung
entsprechender Mittel im Haushalt (Fonds) wird der friihzeitige und vorausschauende
Grunderwerb von kinftigen Bauflachen durch die Stadt sichergestellt.

4. Private Flachen sollen von der Verwaltung nur noch dann fir die Baulandentwicklung
vorgeschlagen werden, wenn sich die Planungsbegunstigten vorab zur Mitfinanzierung
von Kosten und Lasten bereiterklart haben, die durch das Planungsvorhaben ausgelost
werden. Hierzu gehodren insbesondere der Ersatz der Kosten der stadtebaulichen
Planung und die angemessene Ubernahme von Kosten der notwendigen technischen
und sozialen Infrastruktur. Die Ubernahme der Verpflichtungen soll durch den
Abschluss stadtebaulicher Vertrage abgesichert werden. Zur Qualitatssicherung sind
bei der Baulandentwicklung in der Regel stadtebauliche Wettbewerbe durchzufuhren.

5. Zur Umsetzung dieser Grundséatze einer sozialgerechten Bodennutzung entwickelt die
Verwaltung ein Verfahren. Dabei ist auf die friihzeitige Abstimmung mit Mietern,
Grundstickseigentimern und sonstigen Berechtigten sowie mit Investoren besonderer
Wert zu legen. Vorbild sind die Grundsatze der Stadt Minchen fur ,Die Sozialgerechte
Bodennutzung".

6. Der Rat beschlief3t die Verfahrensgrundséatze nach Diskussion mit der Birrgerschatft,
den Verbanden und Interessengruppen.



Begrindung:

Forderung des Baus preiswerter Wohnungen

Die Nachfrage nach Wohnraum und insbesondere nach preiswerten Wohnungen nimmt in
Munster nach wie vor zu, wie Rickmeldungen der groRen Wohnungsgesellschaften in
Minster zeigen. Gleichzeitig fallen immer mehr 6ffentlich geférderte Wohnungen aus der
Bindung. Dabei diirfte sich allerdings an der Zahl derjenigen, die einen
~Wohnberechtigungsschein* beantragen kénnen, seit 2005 wenig geandert haben. Im
Geschaéftsbericht des Amtes fir Wohnungswesen hiel3 es 2006: ,Nach einer bundesweiten
Untersuchung (Quelle: WFA-Bericht Preisgebundener Wohnungsbestand 2005, S.6)
koénnen rund 42 % aller Haushalte als Berechtigte im Sinne des WoFG angesehen
werden."” Ein weiterer Beleg fir die mangelhafte Versorgung mit preiswertem Wohnraum ist
auch die jungst erlassene Kiindigungssperrfristverordnung in NRW. Zu den vier Stadten in
NRW, fir die die Kindigungssperrfrist von 3 auf 8 Jahre hoch gesetzt wurde, zahlt auch
Mdunster.

Die bisherigen Anstrengungen der Stadt (wie z.B. die Vorlagen: ,Mdglichkeiten und
Grenzen der Finanzierung/Mitfinanzierung von Kosten/Folgekosten und Aufwendungen der
Bauleitplanung®, [V/0313/2009] und ,Beteiligung Dritter an stadtebaulichen
Entwicklungsmafnahmen®, [Nr. 20/95 — Baul]), die Versorgung mit preiswertem Wohnraum
zu verbessern, haben keinen durchschlagenden Erfolg gehabt — im Gegenteil, Projekte wie
die ,Klostergéarten“ zeigen, dass der Markt andere Prioritaten setzt. Die Stadt muss deshalb
neue Wege einschlagen, um das wohnungspolitische Ziel zu erreichen. Wir Grinen
schlagen vor, die Grundsatze der Stadt Minchen flir eine ,sozialgerechte Bodennutzung*
als Vorbild zu nehmen (s. Anlage), entsprechende Regelungen fur Minster zu entwickeln
und nach Diskussion mit der Burgerschaft, den Verbanden und Interessengruppen im Rat
zu beschlie3en.

Der Vorschlag, die Regelungen vorrangig im Innenstadtbereich zu nutzen, entspringt der
Erfahrung, dass hier in letzter Zeit wesentlich seltener preiswerte Wohnungen errichtet
werden als in den &uf3eren Stadtteilen.

Nutzung des Planungsbedingten Wertzuwachses fir die Finanzierung offentlicher
Kosten

Die Baulandentwicklung beschert der Stadt erhebliche Kosten. Dazu zahlen neben dem
Planungsaufwand selbst und der Erschliel3ung des Geldndes auch Kosten fiir den Ausbau
der technischen und der sozialen Infrastruktur. Nur ein Teil dieser Aufwendungen kann
durch den ErschlieRungsbeitrag nach dem Baugesetzbuch und weitere gesetzlich
geregelte Beitrage (z. B. nach Kommunalabgabengesetz) refinanziert werden. Der Ausbau
von Schulen, Kindertagesstatten, die Anlage neue Kinderspielplatze, die Anpassung der
Verkehrsinfrastruktur usw. missen von der Stadt aus eigenen Mitteln finanziert werden.

Umgekehrt fuhrt die Baulandentwicklung zu einem erheblichen Wertzuwachs der Flachen.
Das gilt auch fur Stadterneuerungs- und Stadtumbauprojekte wie zum Beispiel im
Stadthafen. Die planungsbedingte Wertsteigerung bleibt im Wesentlichen bei den
Eigentimern der Flachen.

Um die zunehmenden Kosten der BaulanderschlieBung in den Griff zu bekommen bietet
sich die vorrangige Nutzung stadteigener Flachen an. Der Planungsmehrwert kann durch
Verkauf der erschlossenen Flachen ungeschmalert dem stadtischen Haushalt zugeftihrt
werden. Durch vorausschauende Bodenwirtschaft und durch die laufende Bereitstellung
von Mitteln fur den frihzeitigen Grunderwerb soll die Quote der Baulandentwicklung auf
eigenen Flachen erhéht werden.

Sofern auch private Flachen in die Baulandentwicklung integriert werden sollen, muss eine
starkere Beteiligung der Eigentimer an den Entwicklungskosten der Stadt vereinbart
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werden. Anzustreben sind stadtebauliche Vertrage, in denen sich die Eigentiimer zur
Ubernahme der Aufwendungen fur die Planung und zur angemessenen Mitfinanzierung
von Aufwendungen fir die Herstellung bzw. den Ausbau der technischen und sozialen
Infrastruktur verpflichten, bevor Bebauungsplanverfahren in die Wege geleitet werden. In
welchem Ausmal’ der planungsbedingte Wertzuwachs fur die Finanzierung der stadtischen
Aufwendungen zugesichert werden soll, muss im Einzelfall entschieden werden. Dabei ist
stets ein Ausgleich zwischen den Interessen der Stadt an der Begrenzung der 6ffentlich zu
tragenden Kosten und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Beteiligten zu finden.

Auch fir dieses Verfahren soll die Verwaltung Grundsatze erarbeiten. Vorbild sind neben
den bereits angefuihrten Grundsétzen der Stadt Minchen Beschlusse der Stadte Stuttgart,
Frankfurt/M. und Nurnberg.

Beteiligung der Interessengruppen, der Verbande und der Offentlichkeit

Durch friihzeitige Beteiligung soll sichergestellt werden, dass die Regelungen nicht nur
rechtssicher sondern auch situationsgerecht und praktikabel ausformuliert und gehandhabt
werden.

gez. Gerhard Joksch gez. Annette Kemper gez. Otto Reiners

gez. Helga Bennink gez. Hery Klas gez. Tim Rohleder

gez. Dr. Petra Dieckmann gez. Jutta Mollers gez. Dr. Ludwig Schipmann
gez. Dr. Brigitte Hasenjurgen gez. Jorn Moltgen gez. Dr. Rita Stein-Redent
gez. Christoph Kattentidt gez. Anne Naegels

gez. Manfred Kehr gez. Carsten Peters

Anlage:

Grundséatze der sozialgerechten Bodennutzung der Stadt Miinchen

(http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kommunalreferat/immobilien/sobon.html)




IAntrag an den Rat Nr. A-R/0018/2012]

DIE LINKE.

DIE LINKE. Ratsfraktion
Achtermannstral3e 19
48143 Munster

Telefon 0251 / 9816051

An den Rat der Stadt Munster

12. Marz 2012
Zweckentfremdungsverordnung

Der Rat der Stadt Miinster moge beschlieRen:

1. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, dem Rat innerhalb der ndchsten 6 Monate den Entwurf
einer Satzung zur Vermeidung der Zweckentfremdung von Wohnraum gemalR § 40 Abs. 4 des
Gesetzes zur Forderung und Nutzung von Wohnraum fur das Land Nordrhein-Westfalen (WFNG
NRW) zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

2. Die Satzung soll einen Genehmigungsvorbehalt begrinden, der sich auf samtliche
Wohngebaude, Wohnungen und Wohnraume (auch Teile) erstreckt, mit Ausnahme des
Wohnraumes, der mit offentlichen Mitteln gefordert worden ist. Als Zweckentfremdung von
Wohnraum soll insbesondere erfasst werden:

a) die Nutzung fiur freiberufliche und gewerbliche Zwecke, soweit sie auf Dauer und unter
Ausschluss einer Wohnnutzung erfolgt,

b) dauerhafte Verhinderung einer Vermietung durch gewerbliche Zimmervermietung oder
fortlaufende Beherbergung (z.B. ,Boarding-Einheiten®),

c¢) bauliche Veranderung, die eine Wohnraumnutzung dauerhaft ausschliel3t,

d) Leerstand von Dauer (z.B. sechs Monate) ohne ausreichend belegbare sachliche oder
zeitliche Grinde.

Begriindung:

Bis zum 31.12.2006 bestand in NRW eine Wohnraumzweckentfremdungsverordnung. Sie war
befristet und wurde von der schwarz-gelben Landesregierung nicht verlangert.

Durch eine am 08. Dezember 2011 beschlossene Anderung des Gesetzes zur Forderung und
Nutzung von Wohnraum fir das Land Nordrhein-Westfalen (WFNG NRW) hat der Landtag den
Kommunen die Mdglichkeit an die Hand gegeben, nach eigenem Ermessen durch Satzung
festzulegen, ob, in welchen Bereichen und unter welchen Auflagen eine Zweckentfremdung von
Wohnraum nur mit Genehmigung zuléssig sein soll.

Der neue Absatz 4 des § 40 lautet:

Die Gemeinde kann durch Satzung Gebiete mit erhéhtem Wohnungsbedarf festlegen, in denen
Wohnraum nur mit Genehmigung anderen als Wohnzwecken zugeftihrt werden oder leer stehen
darf. In der Satzung kénnen weitere Bestimmungen uber finanzielle Auflagen der Genehmigung
oder die Wiederherstellung des friiheren oder eines gleichwertigen Zustands getroffen werden,
um den Wohnraum wieder Wohnzwecken zuzufiihren. Auf Erlass der Satzung besteht kein
Rechtsanspruch, die Satzung ist auf finf Jahre zu befristen.
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IAntrag an den Rat Nr. A-R/0018/2012]

DIE LINKE.

DIE LINKE. Ratsfraktion
Achtermannstral3e 19
48143 Munster

Telefon 0251 / 9816051

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt in Minster ist durch eine massiv sinkende Zahl der
Sozialwohnungen bei gleichzeitig steigender die Zahl der Haushalte, die auf mietpreisglnstigen
Wohnraum angewiesen sind, gekennzeichnet.

In dieser Situation kann der Verlust von Wohnraum etwa durch die Umwandlung von Wohnraum in
Geschéaftsraum, die Verwendung von Wohnraum zur dauerhaften Beherbergung von Fremden,
dauerhaften Leerstand oder  Verkommenlassen  durch Unterlassen notwendiger
Erhaltungsmafinahmen nicht hingenommen werden.

Mit freundlichen GrifRen

Iris Toulas Raimund K6hn Joachim Bruns
DIE LINKE. Ratsfraktion Munster
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Anregung der kommunalen Seniorenvertretung an den R at A-KS-0001-2012

Kommunale Wohnungspolitik - Schaffung von finanzier barem Wohnraum durch
Eigeninitiative von Blrgern

Die Kommunale Seniorenvertretung Mdunster hat in lhrer Sitzung am 24.09.2012
folgende Anregung zu geben Anregung an den Rat beschlossen:

Der Rat moge beschliel3en:

Bei allen Wohnungsbaumafl3nahmen in der Stadt Minster wird zukunftig der Ge-
sichtspunkt des gemeinschaftlichen Wohnens bericksi chtigt und so weit als
madglich, geférdert.

Begrindung:

Seit geraumer Zeit beobachtet die Kommunale Seniorenvertretung Munster die Ent-
wicklung des Wohnungsmarktes in unserer Stadt und stellt fest, dass es zunehmend an
bezahlbarem Wohnraum fehlt. Im Rahmen des demografischen Wandels, der offentlich
diskutierten Altersarmut und der steigenden Vereinsamung alterer Menschen wird die
Stadt in Zukunft in diesem Bereich erheblich gefordert.

Besondere Bedeutung hat die Erstellung von Wohnraum zu ginstigen Bedingungen,
die von den Betroffenen finanziert werden kénnen. Das gilt ebenso fur junge Familien
und besonders fir altere Menschen, die haufig eine zu groRe Wohnung nutzen und
gerne eine kleinere beziehen mdchten. Der frei werdende Wohnraum steht dann fur
andere Wohnungssuchende zur Verfigung.

In Munster gibt es bereits realisierte Wohnprojekte, die als gutes Beispiel dienen kdnn-
ten. Weiter gibt es aktive Gruppen in unserer Stadt, die sich um baureife Grundstticke
bemuhen, um den Gedanken des gemeinschaftlichen Wohnens voran zu treiben.

Im Rahmen der Nachverdichtung und der in Zukunft zur Verfigung stehenden Konver-
sionsflachen konnte bei entsprechender Bertcksichtigung der an gemeinschaftlichem
Wohnen Interessierten eine wesentliche Entlastung des Minsterschen Wohnungsmark-
tes erfolgen. Jede neue Wohnung in diesem Bereich macht eine andere Wohnung frei
und entlastet den verknappten Wohnraum.



Die Seniorenvertretung hat mit inrem Projekt ,Rechtzeitige Vorbereitung auf ein Leben
im Alter in MUnster* bereits angeregt, ein Bauvorhaben in Form einer Genossenschaft
zu realisieren. Durch die Eigeninitiative von Burgern ist eine ,Genossenschaft in Vorbe-
reitung” tatig, die nach Erwerb eines geeigneten Grundstliickes ein entsprechendes
Bauvorhaben umsetzen wird.

Dieses beispielhafte Vorhaben kann weitere Interessenten aktivieren, die ahnliche Vor-
stellungen haben und nach einem Grundstiick suchen. Wenn der Rat der Stadt Munster
diesen Argumenten folgen kann und darauf dringt, dass bei entsprechenden Woh-
nungsbauvorhaben der Gesichtspunkt des gemeinschaftlichen Wohnens beriicksichtigt
wird, kdnnte die Eigeninitiative von Burgern sehr erfolgreich werden.



IAntrag an den Rat Nr. A-R/0043/2012]

DIE LINKE.

DIE LINKE. Ratsfraktion
Achtermannstrafle 19

An den Oberburgermeister 48143 Minster
Telefon 0251 / 9816051

30. Oktober 2012

Antrag
Minster braucht preiswerten Wohnraum fur alle!

Wohn+Stadtbau finanziell und personell ertiichtigen- (Konversions-)Flachen fir bezahlbaren
Wohnraum sichern!

Der Rat der Stadt Munster moge beschliel3en:

1. Die Stadt Munster legt ein Sofortprogramm zur Ban jahrlich mindestens 300
Sozialwohnungen auf. Perspektivisch bis 2018 sees Programm bis auf 500 Wohnungen
jahrlich gesteigert werden, um den vorhandenen Bedittelfristig auszugleichen.

2. Die finanziellen und personellen Voraussetzurfgeden Bau dieser offentlich geférderten
Wohnungen werden im Rahmen des stadtischen Hasislmaltder stadteigenen
Wohnungsbaugesellschaft geschaffen. Der zwischewadan+Stadtbau GmbH und deren
Alleingesellschafterin Stadt Miinster abgeschlos$éaeagementkontrakt wird dahingehend
modifiziert, dass die 2,5 Mio. € (brutto), die ks nach dem Managementkontrakt an die Stadt
flieRen, zweckgebunden fur den 6ffentlich geforeleiVohnungsbau eingesetzt werden.

3. Die Stadt Munster fordert das Land NRW auf,Mittel fir den offentlich geférderten
Wohnungsbau wieder auf 1,2 Milliarden Euro - wid@0 anzuheben und Minster im
Verteilungsschlissel entsprechend zu berlcksiahtige

4. Die Stadt Munster sichert sich die Konversiaigien, die durch den Abzug der britischen
Streitkrafte frei werden und intensiviert sein Fléomanagement fur den sozialen Wohnungsbau.

Begrindung:

Munster braucht umgehend ein HandlungskonzeptdidraBvohnungen. Diese sind von fast 20.000
im Jahr 1985 auf aktuell nur noch 7.500 Wohnungeiick gegangen. Jahrlich missen mindestens
300 neue Sozialwohnungen in Miunster gebaut werdargllein das jahrlich steigende Defizit
auszugleichen. Bis 2015 sinkt die Zahl der Sozialwmgen in Miunster auf 6.800. Bereits derzeit
gibt es 2.600 Menschen mit Wohnberechtigungssch@érkeine Sozialwohnung finden, obwohl sie
Anspruch darauf haben. Deswegen muss dringendaidlbingskonzept zur Schaffung von
Sozialwohnungen aufgelegt und auch tatséchlich setgewerden. Dies schliel3t ein finanzielles
Forderkonzept mit ein, denn auch die SPD-Griine earadjierung hat die Mittel fir den sozialen
Wohnungsbau von rund 1,2 Milliarden Euro im Jaht@@uf aktuell 850 Millionen gekiirzt. Diese
fast 30-prozentige Kiirzung macht sich auch in Mémisemerkbar und hier muss endlich
umgedacht und gehandelt werden.

Die stadtische Wohn+Stadtbau hat durch die im Meamagtkontrakt mit der Stadt Miinster
vorgesehene Gewinnabfiihrung an die Kommune an Hagsiiahigkeit fir die stadtische
Entwicklung und den 6ffentlich geforderten Wohnureys eingebif3t. Sie muss vielmehr durch die
Bereitstellung weiterer finanzieller und persormeRessourcen ertiichtigt werden, sich verstarkt
wohungspolitisch zu engagieren. Die Menschen diatdnhrer Suche nach preiswertem Wohnraum
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nicht im Stich gelassen werden. Deshalb musseersiier Schritt die Zahlungen der Wohn+Stadtbau
an den stadtischen Haushalt eingestellt und diagem Abfihrungen fir den sozialen
Wohnungsbau vorgehalten werden.

Zur Schaffung zusatzlichen bezahlbaren Wohnrauhérgauch, die 18 Wohnquartiere, die durch
den Abzug der britischen Streitkréfte frei werdetddtischerseits zu sichern. Die insgesamt 36,5
Hektar Flache fur neuen Wohnraum missen nach démémdbzug flr den stadtischen
Wohnungsbau in Minster zur Verfigung stehen. Haedrtsauch die als Verkaufer auftretende
Bundesanstalt fur Immobilienangelegenheiten (BIMAY die CDU/FDP-Bundesregierung in der
Pflicht. Denn es kann dabei nicht nur um hohe Gstiitkspreise gehen, sondern auch die sozialen
Aufgaben mussen deutlichst bertcksichtigt werden.

Mit freundlichen GrifRen

Raimund Kohn Iris Toulas Joachim Bruns
DIE LINKE. Ratsfraktion Mlnster



Antrag an den Rat Nr. A-R/0015/2013

cpi.,

08.04.2013

Antrag

Wohnen muss bezahlbar bleiben!

Mdinster ist einer zukunftsorientierten Wohnstandortpolitik und Stadtentwicklung ebenso ver-
pflichtet wie einer sozialverantwortlichen Wohnraumversorgung. Die zunehmende Woh-
nungsknappheit und stark steigende Preise bei Neuvermietungen bedeuten fir immer mehr
Haushalte eine steigende Belastung mit Wohnkosten. Der zum 1. April erschienene neue
Mietspiegel belegt den Anstieg des Mietniveaus. Wechsel in angemessene Wohnungen
mussen unterbleiben oder das Wohnen in vertrauten Quartieren und Nachbarschaften wird
unmaglich. Insbesondere fir junge Familien, fir Menschen mit Behinderung und altere Men-
schen aber auch fur Studierende und Auszubildende wird es zunehmend schwierig, eine
bezahlbare Wohnung in der Stadt zu finden oder zu halten.

Bereits 2010 hatte die CDU-Fraktion beantragt, ein umsetzungsorientiertes Handlungskon-
zept zu erstellen, um darauf aufbauend weitere Impulse fir die Schaffung preiswerten Wohn-
raums in der Stadt zu setzen. Dieses Konzept wird derzeit erarbeitet. Folgende wesentliche
Leitorientierungen sind zu bericksichtigen:

Minster benétigt mehr Wohnraum!

» Das Land wird aufgefordert, die Wohnungsbauférderun g neu zu konzipieren und
die Mittel fur den sozialen Wohnungsbau zu erhéhen.

Die Zahl der Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen ist weiter riicklaufig. Die
Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus durch das Land Nordrhein-Westfalen reicht nicht
aus, den Status quo zu erhalten. Die Stadt Minster schopft die zur Verfligung stehenden
Fordermittel stets aus und selbst Nachbewilligungen reichen regelméfRig nicht, um die beab-
sichtigten Investitionen in Sozialen Wohnungsbau zu ermdglichen. Das Land wird daher
aufgefordert, die Mittel flir den sozialen Wohnungsb au zu erhohen. Niedrige Kapital-
marktzinsen und steigende Immobilienpreise erfordern neue Grundlagen der Wohnungsbau-
foérderung. Die bisherige Kreditfinanzierung ist zunehmend unattraktiv und schafft es immer
weniger, die notwendige Unterstitzung fur den sozialen Wohnungsbau zu liefern. Das Land
ist daher gefordert, die Wohnungsbauférderung auf n eue Beine zu stellen.

» Die Stadt schafft kurzfristig die nétigen Vorausset zungen fur den Neubau von
Mietwohnungen im mittleren Preissegment.



cow,.,

Schon im Jahr 2009 haben die Ergebnisse des interfraktionellen Arbeitskreises zur Woh-
nungspolitik gezeigt, dass der Wohnungsknappheit nicht nur mit mehr Sozialwohnungen
begegnet werden kann. Auch neuere Studien wie die jlingst veroffentlichte Studie ,Strategien
fur bezahlbares Wohnen in der Stadt” verdeutlichen, dass gerade der Neubau von Wohnun-
gen im sog. mittleren Mietpreissegment die kurzfristig wirksamste Entlastung des ange-
spannten Wohnungsmarktes bringen kann. Hiervon profitieren die Haushalte mit mittlerem
Einkommen, die zunehmend dem Nachfragedruck auf dem Wohnungsmarkt ausgesetzt sind
und erfolglos angemessenen Wohnraum suchen. Gleichzeitig wird direkt oder mittelbar das
untere Preissegment entlastet. So wird bezahlbarer Wohnraum geschaffen, ohne uner-
winschten Effekten wie zunehmender Segregation Vorschub zu leisten.

» Die stadtische Wohn+Stadtbau Ubernimmt eine starker e Rolle bei der Schaffung
von bezahlbarem Wohnraum

Die zuriuckliegenden Jahre haben gezeigt, dass die am Wohnungsmarkt Beteiligten nicht in
ausreichendem Maf3e Wohnraum schaffen. Neben Anreizen und Erleichterungen ist die
Stadt gefordert, mit besonderem Engagement Vorbild zu sein. Die stadtische Wohnungsge-
sellschaft Wohn+Stadtbau leistet seit vielen Jahren eine hervorragende Arbeit flr sozial aus-
gewogenes Wohnen und Leben in der Stadt. Gleichzeitig hilft der wirtschaftliche Erfolg der
Stadt, weitere wichtige Aufgaben wahrzunehmen. Die tGiberragende Bedeutung der Schaf-
fung bezahlbaren Wohnraums macht es erforderlich, d  ass die Wohn+Stadtbau in deut-
lich starkerem Mal3e Mietwohnraum schafft. Um diesa  uch wirtschaftlich umsetzen zu
koénnen, sind ihr mehr Eigenmittel zu belassen.

» Die Verwaltung identifiziert bis September Standort e fur eine sensible Innenent-
wicklung

Wohnraum braucht Flache. Die Stadt Minster bekennt sich zu einem verantwortungsbe-
wussten und schonenden Umgang mit der Flache. Daher hat die Innenentwicklung Vorrang.
Hier kommen sowohl Umwandlungen von Biroimmobilien als auch von Gewerbeimmobilien
in Wohnimmobilien in Betracht. Es kann aber auch die Erh6hung von Geschossigkeiten oder
die Schaffung von Wohnraum auf bisherigen Freiflachen sein. Die Erfahrungen zeigen, dass
hier gelungene Losungen moglich sind, aber oft auf Widerstéande in der Nachbarschaft sto-
Ren. Anhand von Beispielen soll im Handlungskonzept eine Grundlage fur neues Bauen im
Bestand dargestellt werden.

> Neue Baulandflachen missen erschlossen werden

Etwa 1.500 Wohneinheiten missen im Durchschnitt der kommenden Jahre errichtet werden,
um einer weiteren Wohnungsverknappung und Preissteigerungen entgegenzuwirken. In der
letzten Sitzung des Arbeitskreises ,Wohnen in Munster* wurde deutlich: Alleine die Innen-
entwicklung und die Nutzung vorhandener Baulandreserven reichen nicht aus, die nétigen
Flachen bereitzustellen. Daher missen unter Wahrung und Beriicksichtung bewahrter Ent-
wicklungskriterien (z.B. OPNV/SPNV-Anbindung, Infrastrukturauslastung, Schutz der Grin-
ordnung) neue Standorte fur die Baulandausweisung entwickelt werden.

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Miinster
Fraktionsgeschaftsstelle
Mauritzstral3e 7-8 - 48143 Munster
Telefon (0251) 4 18 43-0 " Telefax (0251) 4 31 36
e-malil fraktion@cdu-ms.de " http://www.cdu-ms.de
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Anreize fur mehr Wohnraum schaffen

» Die Vergabe von Wohnbauflachen richtet sich nach de  r Konzeptqualitat

Die Entwicklung neuer Wohnstandorte darf sich nicht nur nach Kriterien wie Hochstpreis
oder alleinigen Investoreninteressen ausrichten. Vielmehr muss die Qualitat der zugrunde
liegenden Konzepte malRgebliches Kriterium bei der Grundstticksvergabe sein. Auf diese
Weise kdnnen sowohl in starkerem Maf3e wohnungspolitische Vorstellungen Platz greifen,
als auch Nachfragegruppen am Wohnungsmarkt erfolgreich sein, wie z.B. Genossenschaf-
ten oder gemeinschaftliches Wohnen junger Familien, die bei einem anderen Vorgehen un-
berticksichtigt blieben. Schliel3lich kann Uber die Konzeptvergabe der Anteil an Sozialwoh-
nungen und Wohnungen im mittleren Preissegment abgesichert werden. So kann eine nach-
haltig zukunftssichere Quartiersentwicklung begunstigt werden. Kiinftig sollen vorrangig
Konzeptqualitéaten wie die Bertcksichtigung von Gene rationengerechtigkeit, die
Durchmischung von Quartieren, die Anteile von Wohnu ngen im mittleren Preisseg-
ment und von Sozialwohnungen, die Absicherung der q uartiersorientierten Versor-
gungsstruktur eine Rolle spielen.

» Investitionen in Wohnen sollen durch beschleunigte und unterstitzte Genehmi-
gungsverfahren erleichtert werden

Der Wohnungsmarkt in Manster ist nicht durch einige wenige grof3e Wohnungsgesellschaf-
ten gepragt, sondern durch zahlreiche Einzeleigentimer und kleine unternehmerische Anbie-
ter. Gerade die Einzeleigentuimer sind eine Zielgruppe, die sich z.B. aus Grunden der Alters-
vorsorge bei der Schaffung von Wohnraum engagiert oder engagieren konnte, aber der Un-
terstitzung bedarf. Gerade fur diese Zielgruppe soll durch die Beschleu nigung und Ab-
stimmung von Genehmigungsverfahren eine Hilfestellu ng gegeben werden. Aber nicht
nur innerhalb der Verwaltung kann Unterstiitzung erméglicht werden. Die Verwaltung wird
aufgefordert, nach dem Beispiel anderer Netzwerke ( z.B. Schimmelnetzwerk, Energie-
berater) Hilfestrukturen zu initiieren.

Wohnraum fiir eine generationengerechte Stadt

> Familien, Altere und Menschen mit Behinderung stehe n im Mittelpunkt

Gerade Familien, alter werdende Menschen und Menschen mit Behinderung brauchen die
besondere Unterstlitzung auf dem Wohnungsmarkt. Daher sollen sie und ihre Anforderungen
an das Wohnen in der Stadt besondere Beachtung finden.

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Miinster
Fraktionsgeschaftsstelle
Mauritzstral3e 7-8 - 48143 Munster
Telefon (0251) 4 18 43-0 " Telefax (0251) 4 31 36
e-malil fraktion@cdu-ms.de " http://www.cdu-ms.de
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Bundnis fur Wohnen in Munster
» Die Stadt bekraftigt und verlangert das ,Bundnis fi r Wohnen in Munster*

Die Stadt Munster kann nur dann erfolgreich bei dem Bemuhen fir mehr bezahlbaren Wohn-
raum sein, wenn es einen Schulterschluss aller Beteiligter gibt. Alle vorgenannten Maf3nah-
men erfordern von Vielen ein hohes Engagement. Einige MalRnahmen werden auch auf Kon-
flikte, moglicherweise Widerstande stof3en. Daher ist es wichtig, dass nicht nur Politik und
Verwaltung hinter diesem Vorgehen stehen, sondern alle, die fur das Wohnen in unserer
Stadt besondere Verantwortung tragen. Seit 2004 hat der Arbeitskreis Wohnen in Minster
erfolgreich das Wohnen in unserer Stadt mitgestaltet und 2006 ein zun&chst auf funf Jahre
befristetes ,Blindnis fur Wohnen in Minster” geschlossen. Dieses Bundnis sollte auf der
Basis der veranderten Herausforderungen bekraftigt und verl&ngert werden.

gez.

Stefan Weber Dr. Dietmar Erber Christian Moll
Gilbert Aldejohann Walter von Gowels Andreas Nicklas
Frank Baumann Richard Halberstadt Jurgen Ohm
Sybille Benning Gilbert Hartmann Robert Otte
Georg Berding Ludger Janning Karin Reismann
Dieter von den Berg Bruno Kleine Borgmann H.-Dieter Sellenriek
Heinz-G. Buddenbaumer Karl Kleine-Wilke Barbara Stober
Olaf Drel3en Marliese Kosmider Helga Welker
Edgar Drige Teresa Klppers Simone Wendland
Wolfhard Ediger Franz-P. Graf von Merveldt  Peter Wolfgarten

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Miinster
Fraktionsgeschaftsstelle
Mauritzstral3e 7-8 - 48143 Munster
Telefon (0251) 4 18 43-0 " Telefax (0251) 4 31 36
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IAntrag an den Rat Nr. A-R/0021/2013

SPD-Fraktion
im Rat der Stadt Minster

™

Bahnhofstrafl3e 9

48143 Munster

Telefon: 0251/ 45 314

Fax: 0251/ 511 750
fraktion@spd-muenster.de
www.spd-fraktion-muenster

Muinster, den 7. Mai 2013
ANTRAG

Wohnen muss bezahlbar sein
Strategische Steuerung Uber Grundstiicksvergabe und Bauleitplanung

Der Rat moge beschlieRen:

1. Zielgruppenmix in den Quartieren

Die Verwaltung wird beauftragt, bei der Aufstellung oder Anderung von Bebauungs-
planen, die Wohngebiete beinhalten sollen, fir einen Mix unterschiedlicher Zielgrup-
pen (Alter, Einkommen) zu sorgen. Grundsatzlich gilt fir neue Bebauungsplane die
Zielvorgabe eines Anteils von 30 Prozent fur geférderten Wohnraum. Weitere 30
Prozent sind fur preisgedampften Wohnraum vorzusehen.

2. Bauleitplanerische Instrumente

Um die stadtischen Zielvorgaben fir gemischte Quartiere (siehe 1) zu erreichen sind
Bebauungsplanfestsetzungen (z.B. Festlegungen gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 7 und 8
BauGB) und stadtebauliche Vertrage zu nutzen.

3. Immobilienwirtschaftliche Instrumente

Die Verwaltung wird beauftragt, Leitlinien zur Vergabe von Wohnbauland zu entwi-
ckeln, die eine Mietpreisdampfung moglich machen. Die wohnungspolitischen Ziel-
vorgaben (siehe 1) sollen beriicksichtigt werden bei Grundstiicksvergaben durch die
Stadt und die stadtischen Gesellschaften. Dafur sollen rechtssichere Ausschreibun-
gen moglich gemacht werden, die nicht allein auf eine Maximierung des Grund-
stuckspreises sondern auch auf die Erreichung dieser wohnungspolitischer Ziele
ausgerichtet sind.

4. Baulandentwicklung

Die Verwaltung wird beauftragt, die Bodenvorratsplanung wieder so zu intensivieren,
dass ausreichend Bauland zur Versorgung der Nachfrage zur Verfligung steht. Dafur
ist der Ankauf von spaterem Bauland durch die Stadt wieder zu forcieren.

Vor dem Hintergrund der Vorgaben zum Flachenverbrauch und der begrenzten Fla-
chenverfiigbarkeit sollen bei der Bauleitplanung urbanere Wohnformen Prioritéat ha-
ben.



Begriindung:

Angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt

Munsters Wohnungsmarkt ist seit Jahren angespannt. Neue Baugebiete und Innen-
entwicklung haben zwar fur zusatzlichen Wohnraum, jedoch nicht fiir eine Entspan-
nung bei den Mietpreisen gesorgt. Der jingst erschienene Mietspiegel ist ein weiterer
Beleg fur diese Entwicklung. Laut LEG-Wohnungsmarktreport gehért Munster zu den
Spitzenreitern mit Blick auf den Anteil am Haushaltseinkommen, der auf die Woh-
nung entfallt. Bis zu 35 Prozent ihres Einkommens geben die Menschen in Minster
fur das Wohnen aus. Einen hoheren Anteil gibt es in kaum einer NRW-Grol3stadt.
Hoher ist die Belastung nur in der Kdlner Altstadt mit 36 Prozent.

Einflussfaktoren, die zu der Anspannung geftihrt haben, sind u.a. die hohe Attraktivi-
tat der Stadt und das Bevoélkerungswachstum, niedrige Zinsen auf dem Kapitalmarkt,
der schleichende Wegfall von Wohnung mit Mietpreisbindung, die hohe Fluktuation
und entsprechend hohe Zahl von Neuvermietungen.

Die Attraktivitat Munsters fuhrt dazu, dass es keine Schwierigkeiten gibt, hochpreisi-
ge Wohnungen zu schaffen. Im mittleren und unteren Preissegment sind jedoch oh-
ne stadtische Steuerung keine Verbesserungen festzustellen. Der Wohnungsmarkt
funktioniert fir Menschen mit mittleren und unteren Einkommen ohne flankierende
Mal3nahmen nicht mehr im nétigen Mal3e. Zusétzliche Baugebiete haben bislang
nicht zu einer Entspannung beigetragen, sondern wurden sofort von der starken
Nachfrage aufgebraucht. Die Theorie vom ,Sickereffekt“ oder ,Aufzugseffekt”, wo-
nach durch die Schaffung von Wohnraum im oberen Preissegment gleichzeitig
Wohnraum im mittleren und unteren Preissegment frei wird, zeigt in Munster nicht die
gewilnschten Effekte.

Munster fur alle

Ziel der Stadt Munster muss es sein, dass es fur Menschen aller Einkommensgrup-
pen ausreichend attraktiven Wohnraum gibt. Dies dient nicht nur den betroffenen
Munsteranerinnen und Minsteranern, sondern ist auch fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung unserer Stadt erforderlich.

Da eine Einflussnahme auf den Wohnungsbestand mit kommunalen Mitteln nur be-
grenzt moglich ist, muss die Stadt ihren Fokus insbesondere auf die Neubauentwick-
lung legen. Um Vielfalt zu erhalten und zu erreichen, entwickelt die Stadt Grundsatze
fur die Entwicklung neuer Quartiere. Zielvorgabe soll sein, dass 30 Prozent der neu
entstehenden Wohnungen offentlich gefordert errichtet werden und weitere 30 Pro-
zent als ,preisgedampfte” Wohnungen entstehen. Die 6ffentliche Forderung richtet
sich nach den Wohnungsbauférderbestimmungen des Landes, unter ,preisgedampf-
tem* Wohnraum sind Wohnungen zu verstehen, deren Mieten nicht tber dem gulti-
gen Mietspiegel liegen.

MalRnahmen

Mit einfachen Mitteln lassen sich die Entwicklungen nicht steuern. Es ist eine Vielzahl
von MalRnahmen erforderlich, fir die es auch der bundes- und landespolitischen
Steuerung bedarf. Die jungste Entscheidung des Landtags NRW, eine Kappung der
moglichen Mietsteigerung auf 15 % fir laufende Mietvertrage vorzubereiten, ist eine
solche MalRnahme. Eine Mietpreisbremse flir Neuvertrage fehlt aber nach wie vor.



Handeln kann die Stadt jedoch Uberall dort, wo sie selbst als Grundstickseigentime-
rin auftritt und wo sie im Rahmen der Bauleitplanung die Voraussetzungen fir neuen
Wohnraum schafft. Neben weiteren Malinahmen soll die Stadt deshalb immobilien-
wirtschaftlich und bauleitplanerisch tatig werden:

- Die Stadt soll die Steuerungsmoglichkeiten, die sich ihr aus der Planungsho-
heit bieten, fur die Erreichung der wohnungspolitischen Ziele nutzen. Dazu
zahlen Festsetzungen in Bebauungsplanen sowie stadtebauliche Vertrage.

- Bei Grundstiicksverkaufen muss vertraglich sichergestellt werden, dass die
wohnungspolitischen Ziele erreicht werden. Das heil3t, dass Quoten fur gefor-
derten und preisgedampften Wohnraum festgelegt werden und sich die kunfti-
gen Grundstickseigentimer zur Einhaltung verpflichten

- Die Bodenvorratspolitik soll wieder forciert werden. Die Stadt Minster muss
zur Sicherung der nétigen Neuausweisung von Wohnraum im Flachenerwerb
tatig werden. Dies gewahrleistet einerseits ein Hochstmal an Steuerungs-
maoglichkeiten — sowohl stadtebaulich wie preislich — und stellt sicher, dass der
Planungsmehrwert in offentlicher Hand verbleibt und fir die Finanzierung von
Infrastrukturkosten herangezogen werden kann.

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Fraktion im Rat der Stadt Miinster

Dr. Michael Jung Dr. Fritz Baur Thomas Fastermann
Philipp Gabriel Beanka Ganser Anne Hakenes

Ralf Hubert Mathias Kersting Marianne Koch
Stephan Brinktrine Gaby Kubig-Steltig Doris Lammert
Robert von Olberg Kurt Pdlling Friedhelm Schade
Anne Schulze Wintzler Petra Seyfferth Beate Vilhjalmsson

Holger Wigger Maria Winkel



Anlage 4 zur Vorlage V/0039/2014

Protokollerklarungen (Anderungsantrage, Antragsanliegen) zur Vorlage
V/0593/2013 aus der Sitzung des ASSVW vom 05.12.2013

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Anderungsantrag der Fraktion die Biindnis 90/Die Griinen/GAL vom 04.12.2013
Anderungsantrag der SPD-Fraktion vom 04.12.2013

Anderungsantrag der FDP-Fraktion vom 03.12.2013 sowie

Hinweis zum Protokoll der FDP-Fraktion zur Sitzung des ASSVW

Anderungsantrag der Ratsgruppe UWG/ODP vom 05.12.2013



e ﬁ(nderungéantrag ‘ _ 04.12.2013
- zur Vorlage V/0593/2013 ' ‘

,Kommunales Handlungskonzept Wohnen - e
' Grundzuge und Weichenstellungen®

%‘*ﬁg@é‘%@gg %’w

Biindnis 90/Die Griinen/GAL
" Ratsfraktion Miinster

Windthorststr, T. }
48143 Minster

Fon 0251/8 99 6810

Fax 0251 /892 58 15
ratsfraktion@ gruene-muenster.de
www.gruene-muenster.de

Beschlussvorschlag:

1 'Wie Vorlége

- 2.Die Baulandbereltstellung ist zu forcieren und Zu verstetlgen Aus
- stidtebaulichen, stadtwirtschaftlichen und okologlschen Griinden muss dle ,
Innenentwwklung vorrangiges Ziel der Wohnungspolitlk bleiben. ‘

.24 Dabel lst gin’ Ziclwert fir die jahrliche Bauleistung von 1500 WE zugrunde Zu
legen, mammal die Halfte davon.in Neubaugebieten. .

2.2 Um die lntereSsen ‘der bereits anséi§sigen _Biirgerinn_en zu
berucksmhtlgen

und die Belange des Natur- und Umweltschutzes zu gewahrlelsten,
werden Projekte der Innenentwickiung durch die Aufstellung von
~ Bebauungsplénen abgesichert.

2 3 Die Verwaltung erstellt und verdffentlicht ein Kataster der
lnnerstadtlschen Reserven fiir die Innenentw:cklung

2, 4 Die Entwucklung neuer Baugebxete soll folgenden Anforderungen
geniigen: . .

e stets in der Nihe von Stadtteilzentren und von Haltepunkten des
" . Schienengebundenen' Nahverkehrs/der Schnellbusse, damit die -
. Bewohner nicht vom PKW abhéngig sind, |

o infrastrukturell gut versorgt, um Sprungkosten bei der Infrastruktur
zu vermeiden und um bestehende Angebote fiir Dlenstlelstungen _

~ dauerhaft auszulasten,

o mindestens zur Hilfte der Flache fiir dle Errlchtung von .
Mietwohnungen, davon einén wesentlichen Antell prelsgebundener
Wohnungen und ' .

o kein. Eingriff in geschutzte Landschaftsraume oder in die im |
Flachennutzungsplan dargesteliten Vorranggeblete fiir
Landwirtschaft. ' .



3. Dle Bereitstellung zusétzlicher Angebote Zur somalen Wohnraumversorgung im
Neubau und im Bestand ist offensiv zu unterstutzen '

3.1 Ziel der Stadt .. mogllchst einem Drittel der Gesamtlexstung je Jahr, also
| 450 Mletwohnungen Je Jahr .. zu konkretnsneren sind.
3.2 wie Vorlage
- 3.3 wie Vorlage
3.4 wie Vorlage

4. Neu: Flankierend zu Baulandbereltstellung _ ,
4 1 bekréftigt der Rat den Beschluss des Hauptausschusses, dle
- Zweckentfremdung von Wo_hnraum durch eine komm_unale Satzung
abzuwehren, . L o o
4.2 beauftragt der Rat die Verwaltung, das Quartlersmanagement in
Wohngebieten weiter zu entwickeln und _
4 3 beauftragt der Rat den Oberburgermelster, su:h in den Gremien dés
| Stadtetages und. gegenuber der Landesreglerung NRW dafiir ein, dass
auch NRW-Kommunen in Gebieten mit M!lleuschutzsatzungen dle
Umwandlung von Mletwohnungen in Elgentumswohnungen fur einen
, Zeitraum von bls Zu funf Jahren untersagen konnen
- 4.-7. werden 7.- 10 ' '

Begrundung _ _ , ,
Wir verwersen auf das wohnungspohtlsche Gesamtkonzept der GAL Fraktlon

(Anlage) Weltere Erlauterungen erfolgen miindlich.
gez Hery Klas | T gez. Helga Bennink

GAL-Fraktion : L GAL-Fraktion

- Anlage



Tatséchlich handeln | " spD-frakion

v im Rat der Stadt Miinster
. fiir bezahlbares Wohnen
Anderungsantrag zur Vorlage 593/2013 Bahnhofstrafte 9
“ 48143 Miinster
n»Handlungskonzept Wohnen . Tel, (0251) 45 314
Fax {0251) 511 750

www.spd-muenster.de

04.12.2013

Der Ausschuss mége beschlieRen:

A. Nach Punkt 1 wird als neuer Beschlusspunkt elngefugt

Der Rat der Stadt Minster erklart seine Bereitschaft, die der Stadt méglichen Schntte zZu
unternehmen, um fur eine Entspannung auf dem Wohnungsmarkt zu sorgen. Dazu gehéren
msbesondere

a) Es sind verbindlichen Quotierungsvorgaben {,Sozial gerechte Bodennutzung") fiir neue
Baugebiete fir geforderten und preisgedémpften Wohnraum — jeweils 30 Prozent — '
einzufahren. (vgl. Beschlusspunkt 5)

b) Dafir sollen Vertrage mit Investoren, bauleitplanerische Instrumente sowie
Vergaberichtlinien sorgen.

¢} Um stadtebaulich negative Folgen zu vermeiden, sollen Milieuschutzsatzungen erlassen
werden. Die Prlfung der in Frage kommenden Geltungsbereiche erfolgt kurzfristig.

d) Zweckentfremdung muss verhindert werden. Dafiir ist kurzfristig eine entsprechende
Satzung zu beschlieRen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die entsprechenden Beschlussvorschlage dem Rat bis zu
seiner Sitzung im Februar 2014 vorzulegen.

B. Beschiusspunkt 7 wird wie folgt geandert:

Die politischen Intentionen der in Anlage 1 aufgefiihrien Ratsantrage werden mit der Vorlage
zum Teil aufgegriffen. Einige Ansatze werden teilweise abgearbeitet oder ihre Eredigung
wird im weiteren Beschiussverfahren zum Handlungskonzept Wohnen in Aussicht gestellt.
Die Ratsantrage sind insoweit nur zum Teil erledigt.

Dr. Michael Jung Ralf Hubert Friedhelm Schade

Dr. Fritz Baur Mathias Kersting Anne Schulze Wintzler
Stephan Brinktrine Marianne Koch ' Petra Seyfferth
Thomas Fastermann Gaby Kubig-Steltig Beate Vilhjalmsson
Philipp Gabriel Doris Lammert Holger Wigger
Beanka Ganser Robert von Olberg Maria Winkel

Anne Hakenes Kurt Pélling




FDP - Ratsfraktion

Geringhoffstrafie 48
48163 Miinster

Tel: 0251 -987 30 60
ax: 0251 -987 30 61 i
Email: fraktion@fdp-ms.de

Munster, 03.12.2013

Ratsfraktion

| V/0593/2013
. Kommunales Handlungskonzept Wohnen — Grundzlige und Weichenstellungen

Anderungsantrag
 Der Ausschuss fiir Stadtplanung, Stadtentwickung Verkehr und Wi.rtschaft moge
* beschlieRen: |

- Der Beschlussvorschlag wird wie folgt gedndert: .
~"Unter 3.3 wird eingeflgt:
. 3.3 Zusitzlich zur Wohn+Stadtbau GmbH werden auch die miinsterischen Wohnungsbau-
. Gesellschaften und -Genossenschaften / Stiftungen sowie private Investoren bei Ausschrei-
. bungen und der Vergabe von Grundstiicken fiir den Bau von geférdertem Wohnraum be-
. riicksichtigt. Ziel ist es, mit einem solchen ,,Vier-Siiulen-Modell“ eine maglichst breite Basis-

- zu schaffen und viele Akteure dafiir cinzubinden, aktuell und fiir die Zukunft ausreichend
. preiswerten Wohnraum in der Stadt bereit stellen zu kénnen.

340ale33]

© 3.5[alt 3.4]

Begriindung:

erfolgt miindlich

gez.

Jurgen Reuter
Bernd Mayweg
~ FDP-Fraktion im Rat

FDP- RATSFRAKTION MUNSTER — DIE LIBERALEN
Die FDP - Fraktion im Internet: http:/fiwww.fdp-ms.de Email: fraktion@fdp-ms.de
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Anlage zur Vorlage V/593/2013 ' '
Kommunhales Handlungskonzept Wohnen- Grundzuge und Weichenstellungen

Bei der Aufsteliung von neuen Bebauungsplanen flir neue Baugeblete ab einer
noch zu bestimmenden GroBenordnung ist eine Quote der geplanten Wohnungen
im geférderten Wohnungsbau und ein Antell im preisgeddmpften Wohnungsbau

zu realisieren.

Die Festlegung der Quoten wird |n elnem stadtebaullchen Vertrag ZW|schen -
Planungstrdger (Investor) und Stadt festgesetzt

'Bestehende Quartlere sollen. welter durchm|schte Wohnquartlere mit elnem, :
_entsprechenden sozialen Umfeld bleiben. Stadtebaulich negative Investltlonen
sind zu vermeiden. Daflr sollen die vorhandenen Rechtsmstrumentarlen

entsprechend eingesetzt werden.



Ratsg ruj_: pe
UWG / ODP .

- im Rat der
Stadt Miinster

Anderungsantrag fiir den Rat,
Einbringung im ASSVW vom 05.12.2013
~ zur Vorlage V/ 0593 / 2013

Kommunales Handlungskonzept Wohnen- Grundziige und Weichenstellungen
Delf Beschlussvorschlag I Sat:hentscheidungen wifd in folgenden Punkten erganzt (fett):

34 Dle Verwaltung wird beauftragt, '
a) ein stadtisches Férderprogramm zum Ankauf von Mletprels und
Belegungsbindungen zu konzipieren und dem Rat zur Entscheldung
vorzulegen

b) die Moglichkeit zu priifen, ein eigenes Wohnbauférderprogramm zu
entwickeln mit welchem gezielt ,,munstergerechter“ Wohnraum nach
Elnkommensgruppen GroRe und Qualitét gefordert wird. Das . _
Forderprogramm erfolgt durch Kreditvergabe zu vergiinstigten Konditionen,

~analog den Férderwegen des Landes. { Die Vergabe kdnnte liber die
Sparkasse Ml'insterland Ost erfolg'en) : '

5. Die Erarbeltung des ,Miinsteraner Modells elner soma! gerechten Bodennutzung
wird konsequent darauf ausgerichtet, (1.) die Mengenziele zur Baulandbereitstellung
© zu erreichen, (2) die Vorraussetzungen fur den 6ffentlich geférderien Wohnungsbau .
sowie preiserméRigte Wohnangebote zu schaffen und (3.) die- Mé&glichkeiten des
§ 34 BauGB ,groBziigig“ auszulegen, um eine schnelle Baureife der
~ Grundstiicke zu gewéhrleisten. :

Es wird ferner beantragt, die angekiindigten Teilkonzepte fiir die Hand!ungsfe’lder
- -Mc)bilisie'rung‘von Wohnstandorten im Bestand

- - Wohnungsmarktmonitoring
- Dialog, Kooperation und Blindnisse

- - Offentlichkeitsarbeit, Sen31b|1|31erung, Social Marketlng

bis zum Ende des 1. Quartats 2014 durch die Verwaltung als Beschlussvorschlag \)orzu'iegen.

~ Die Verwaltung wird weiterhin beauftragt zu priifen, ob fir diese Téatigkeitsfelder eine heue
Planstelle im Planungsamt geschaffen werden kann.

Die Begriindung erfolgt mindlich -

Fiir die Ratsgruppe UWG / ODP

Fritz. Pfau (UWG) , o
Franz Pohlmann (ODP) ' . o . - Manster, 02.12.2013,
. Ratsherr derUNGMS  Friz Plau Tetefon: 03577686 7570

Ratsherr der ODP Franz Pohlmann - . - e-mail: uwg-oedp@versanet.de
Geschaftsstefle: Junkerstr. 3, 48153 Minster . . ‘
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