Dortmunder Kontraktmodell zur Integration von Spéataus-
siedlerinnen und judischen Emigrantinnen

Zuwanderung hat in Dortmund eine weit zurtickreichende Tradition, seit dem 19. Jahr-
hundert ist die Stadt kontinuierlich Zielort von Migrantinnen und Migranten. Vor allem in
den vergangenen zehn Jahren kamen in grol3er Zahl auch Spéataussiedlerinnen und
Spataussiedler sowie jludische Emigrantinnen und Emigranten in die im Zentrum des
Ruhrgebietes gelegene GroR3stadt. Und wie in anderen Kommunen auch zeichnete sich
im Laufe der letzten Jahre die Erkenntnis ab, dass sich die Integration der neu Hinzu-
ziehenden unter den gegebenen Rahmenbedingungen zunehmend schwierig gestaltet.

Ausgehend von diesen Erfahrungen und dem Grundsatz, dass Integration nur gelingen
kann, wenn sowohl die Aufnahmegesellschaft als auch die Zuwanderinnen und Zuwan-
derer ihre Verpflichtung wahrnehmen und das fur den Eingliederungsprozess notwendi-
ge Engagement zeigen, wurde in Zusammenarbeit mit dem Bundesverwaltungamt
(BVA; seit dem 01.01.2003 liegt die Zustandigkeit beim Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge, BAFI) und dem Ministerium fur Arbeit, Soziales und Qualifika-
tion (MASQT, die heutige Zustandigkeit liegt beim Ministerium fir Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie, MGSFF) das ,,Dortmunder Kontraktmodell zur Integration von Spa-
taussiedlerinnen und judischen Emigrantinnen® entwickelt. Das Projekt ist auf drei Jahre
angelegt, es startete im Juli 2001.

Dem Grundsatz "Fordern und Fordern” folgend zielt es auf die nachhaltige Integration
der Zugewanderten in das gesellschaftliche Leben durch die kommunale Unterstiitzung
auf der einen und die Eigeninitiative der Migrantinnen und Migranten auf der anderen
Seite. Neben allen zu bertcksichtigenden, individuell unterschiedlichen Integrationsas-
pekten stehen dabei folgende Teilziele grundsatzlich im Vordergrund:

» die direkte Vermittlung der Zugewanderten in Wohnraum,

* ihre Vermittlung in Sprachkurse und schulische und berufliche Qualifizierungs-
maflinahmen

* die Vermittlung in den Arbeitsmarkt und somit die Férderung ihrer Verselbstandi-
gung sowie darauf aufbauend

» die Ermoglichung ihrer Teilhabe am sozialen, kulturellen und gesellschaftlichen
Leben.

Zur Bewaltigung des zielorientierten Eingliederungsprozesses richtete die Stadt Dort-
mund ein Zentrales Integrationsbiro ein. Die dort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern verfigen zu einem grof3en Teil Gber muttersprachliche Kenntnisse sowie eine sozi-
alpaddagogische Ausbildung. lhre Aufgabe ist die individuelle Regelung der Eingliede-
rung von Zugewanderten auf der Grundlage der sogenannten Integrationsvereinbarung,
die als zweisprachiges Regelwerk die entsprechenden Integrations- und Zeitziele, aber
auch die Verpflichtung beider Vertragsparteien zur Einhaltung des Kontraktes sowie die
Konsequenzen bei Nichteinhaltung festschreibt (s. Anlage).
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Vor dem Hintergrund der dort formulierten kommunalen Unterstlitzung nehmen die Be-
schaftigten des Zentralen Integrationsbiros zunachst frilhzeitig Kontakt zur Landesstelle
Unna-Massen auf, um dort erste grundlegende Daten Uber die nach Dortmund Zuwan-
dernden zu erfahren. In ersten personlichen Gesprachen mit den Neuankémmlingen
schlief3t sich in Dortmund eine differenzierte individuelle Sozial- und Kompetenzanalyse
an.
Auf dieser Grundlage erstellen die Migrantinnen und Migranten dann gemeinsam mit
den stadtischen Bediensteten ihren jeweiligen konkreten Hilfeplan, der als verbindliches
Rahmengerist neben dem inhaltlichen Anforderungsprofil auch Zeitvorgaben fest-
schreibt.
Im Rahmen eines kontinuierlichen sozialpadagogischen Coachings stehen die im Zent-
ralen Integrationsbiro Beschaftigten in engem Kontakt zu den Zugewanderten um ihnen
bei Bedarf beratend zur Seite zu stehen, damit die im Hilfeplan vereinbarten Zielsetzun-
gen erreicht werden koénnen.
Sie koordinieren aul3erdem die zur Zielerreichung notwendigen MalRnahmen und pfle-
gen den Kontakt zu den Kooperationspartnern. Hierzu gehoéren

» die bereits erwédhnte Landesstelle Unna-Massen

* Wohnungsgesellschaften

* die Judische Kultusgemeinde

* Wohlfahrtsverbande

* das Arbeitsamt

* |HK und Kreishandwerkerschaft

» Selbsthilfeorganisationen

» Sprachschulen

» Trager von Qualifizierungs- und Beschaftigungsmalinahmen

» die Universitat Dortmund

» die Fachhochschule Dortmund

» Berufskollegs und andere Schulen

* weitere stadtische Dienststellen u.a.

Erste Zwischenergebnisse lassen einen erfolgreichen Abschluss des Projektes erwar-

ten, das am 30. Juni 2004 enden wird. Die abschlieRende Evaluation erfolgt im An-
schluss durch das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge.
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Anlage

|. Integrationsver einbarung
zwischen
Frau ,
und
der Stadt Dortmund, vertreten durch
Frau und Frau

wird zur Férderung der Chance auf eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben der Bun-
desrepublik

folgende Integrationsvereinbarung geschlossen:

1 Die Stadt Dortmund verpflichtet sich, Frau be der Integration in die Gesdllschaft der Bun-
desrepublik aktiv zu unterstiitzen und wird im Rahmen dieses Vertrages folgende L eistungen ein-
bringen:

@ Die Sicherung der unterstiitzenden und begleitenden Hilfen zur Erreichung der Versdbst-
standigung wahrend der Dauer des Hilfeplanverfahrens.

@ Die sozialpadagogische Betreuung regelméRig und bei Bedarf zur Forderung der Ver-
selbst-stéandigung und der Eigenverantwortlichkeit der Verenbarungspartner inkl. der
Vermittlung weitergehender Hilfsangebote.

@ DieErstellung einer individuellen Kompetenz- und Sozialanalyse und eines darauf aufbau-
enden Hilfeplanes.

@ Die Ermittlung der adaquaten | ntegrationsmaf3nahmen und die K ontaktaufnahme zu und
Koaperation mit dem jeweiligen Tréager.
2. Frau verpflichtet sich zur aktiven Mitwirkung an den vereinbarten Maf3nahmen und zur Er-

haltung der mit der Stadt Dortmund getroffenen Absprachen. Dazu gehdren:

@ DieMitwirkung bei der Erstellung der individuellen Kompetenz- und Sozialanalyse und
dem darauf aufbauenden Hilfeplan.

@ DieregelmaRige Teilnahme und engagierte Mitarbeit an Integrationsmal3nahmen, der be-
gleitenden Sozialbetreuung und weiteren notwendigen Beratungs- und Hilfsangeboten.
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@ Die Auskunftspflicht gegeniiber Vertragspartnerin 2, insbesondere die unverziigliche Be-
kanntgabe von Sachverhalten, die ein oder mehrere Zidvereinbarungen negativ bedingen.

@ Das aktive Bemiihen um eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Verletzungen der Mitwirkungspflicht kdnnen im Rahmen der jeweiligen L eistungsgesetze sanktioniert
werden.

3. Ferner haben die Vereinbarungspartner folgende Mal3nahmen vereinbart:
Zielvereinbarung 1. Eingliederung in den Arbeitsmarkt und damit Unabhangigkeit von der
Sozialhilfe

2. Méglichkeit zur aktiven Teilnahme am gesellschaftlichen, kulturellen und
sozialen Leben der Stadt Dortmund

Dortmund, den . .2003

Unterschrift/en Unterschrift — Stadt Dortmund -
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Anlage zur Integrationsvereinbarung vom
Integrationsvereinbarung mit: Vorname Name

Arbeitsschritte

ndchster Gesprachstermin

Dortmund, den . .2003

Unterschrift/en Unterschrift — Stadt Dortmund -

46



|

' Ausgangslage DORTMUND

Ca. 30.000

Spataussiedlerinnen und SpataUSSIedIer sowie
judische Emigrant/innen kamen 2W|schen 1991 und
2000 nach Dortmund.

Auch noch nach 2—Jahr|gem Aufenthalt erhielten
rund 80 % el

der zugewanderten Haushalte Lelstungen nach
dem BSHG. | |

Dortmunder Kontraktmodell zur
[ Integrationvon ' |
Spaiaus&edlerlnﬁemmd Lt ok

~ judischen EmigrantInnen

in Zustmmenarbelt mit dem Bundesverwaltungsamt bzw.
dem Bundesamt zur Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge
sowie dem Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit NRW
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DORTMUND

Kontraktmodell

Kontraktmodell zur Integration von
Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern sowie von jiidischen
Emigrantinnen und Emigranten

in Zu§ammenarbeit mit.dem Bundesverwaltungsamt und dem
Ministerium fr Arbeit und Soziales, Qualifizierung und
Technologie des Landes NW

01.07.2001 bis 30.06.2004

T B L ey

Projektziele

Férderung der Integration
e durch direkte Vermittlung in Wohnraum

e durch Vermittlung in Sprachkurse und
schulische und berufliche Orientierungs-
und QualifizierungsmafBnahmen

e durch Vermittlung in den Arbeitsmarkt
und damit Verselbstandigung

e durch die Teilhabe am sozialen,
kulturellen und gesellschaftlichem Leben
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lF('jrdern und Fordern

e durch eine differenzierte Sozial- und
Kompetenzanalyse

e sozjalpadagogisches Coaching

® gemeinsame Erstellung individueller
Hilfeplane

’Das zentrale Integrationsbiiro

]

e nimmt friihzeitig Uber die Landesstelle

Unna-Massen Kontakt auf

e erstellt Hilfeplane und schliefRt
Integrationsvereinbarungen ab

O koorﬁinieﬂ die zur Zielerreichung
not\jendigen MaRnahmen

e pflegt die Kontakte zu den
Kooperationspartnern
e steht den Zugewanderten bei Bedarf zur
Verf?gung (Beratung, Begleitung usw.)
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’ Die Integrationsvereinbarung

e zweis—pfaéhlicl'wtﬁgliche Regelung zu
Integrations- und Zeitzielen, der
Verpflichtung beider Vertragsparteien und
den Konsequenzen bei Nichteinhaltung des
Vertrages

e nack Kompetenz- und Sozialanalyse
Erstellung eines Hilfeplanes als
verbindliches Rahmengeriist mit
Zeitvorgaben

e fordernde wie auch fordernde Begleitung der
Zugewanderten bei der im Hilfeplan
vere‘inbarten Zielsetzungen

Netzwerkpartner des Integrationsbiiros 25
Wohnungsgesellschaften Jiidische
Landesstelle Kuitusgemeinde
Unna-Massen

Wohlfahrts-
verbénde
Uni
FHS
Berufskollegs <
Integrationsbiiro
Arbeitsamt
Trager von
Qualifizierungs-
Uﬂd Stadtische Dienststellen
Beschiftigungs- e Wohnungsamt Selbsthilfe-
malBnahmen o Biirgerdienste organisationen

e Ausldnderamt
e Jugendamt

e Gesundheitsamt Sprachschulen
e Schulverwaltungsamt

e Stadtsportbund 50
e Volkshochschule

e Dortmunder Dienste




- Evaluation DORTMUND

Das Bundesverwaltungsamt hat eine wissenschaftliche
Begleitung der Projekte in den insgesamt acht
teilnehmenden Kommunen in Auftrag gegeben. Bestandteil
der Evaluation ist auch ein Vergleich mit Kommunen, die
nicht am Projekt beteiligt sind.

- Die acht béteili'gteh Kommunen pflegen zudem einen
regelmaBigen Erfahrungsaustausch.
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Zwischenbilanz fir Dortmund DORTMUND

> 1..550 Einzelkontakte

>430 abgeschlossene Integrationsverein-
barungen fur 650 Personen

- »130 weitere Integrationsvereinbarungen in
Vorbereitung

>>_196 Men's,chen realisieren ihren Lebensunterhalt
nicht mehr (ausschlieBlich) Gber Leistungen nach

dem BSHG
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