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Erfahrungen bei der Entwicklung und Umsetzung eines kommunalen
Integrationskonzeptes am Beispiel der Stadt Essen

1. Die Essener Konzeption ist das Ergebnis der 25jahrigen
Arbeit eines interkulturellen Netzwerkes von politisch durch
die Mehrheitsfraktion unterstitzten Mtarbeitern der
St adt verwal tung, der Universitat Essen und Reprdasentanten
von M grant enorgani sati onen aus verschi edenen
Anwer bel a&ndern. Stutzpfeiler dafidr waren
di e G undung des Ausl anderbeirats der Stadt Essen im
Jahre 1975 mt weitgehenden M tw rkungsrechten und einer
personel | gut ausgestatteten hauptantlichen
Geschaftsstelle mt kontinuierlich ausgeweiteten
Querschnittsfunktionen ,fir komrunal e
Ausl ander angel egenhei t en®
di e 1980 gegrindete, zundchst als Mdellversuch, seit
1985 als Regelinstitution von Land und der Stadt Essen
finanziell gefdrderte ,Regionale Arbeitsstelle zur
Forderung ausl &ndi scher Ki nder und Jugendlicher (RAA)*
ei ne seit zwei Jahrzehnten klei nraum g angel egte
di fferenzi erte Sozial raunberichterstattung durch eine
ent sprechend qualifizierte Stadtentw cklungspl anung der
Verwal t ung
die von diesen drei Pfeilern gestutzten interkulturellen
Stadtteil projekte, die auf der G undl age von
Kooper ati onsvertréagen zw schen der Stadt Essen, der
Uni versitat Essen und freien Verbanden das Ziel
verfol gen, das Verwal tungshandel n i nsgesant (Uber die
Sozi al arbeit hinaus) auf die Lebenswelt der Menschen
unt erschi edl i cher Herkunft hin unzuorgani si eren.

Alle vier Faktoren fihrten Mtte der 80er Jahre dazu, dass

die Verwal tung i m Auftrage des Rates zwei mt unfangrei chem



Dat enmaterial gefillte, nehrere hundert Seiten starke
Handl ungspr ogramre , zur | ntegration ausl andi scher
Arbei t nehner“ bzw. zur , Eingliederung ausl &ndi scher

Fl Gchtlinge" erarbeitete, die dann vom Rat einstimmg

ver abschi edet wur den.

. Zehn Jahre spater erhielt die Verwaltung den Auftrag, auf
der Grundl age ei nes Sozi al berichtes zur Lebenssituation von
ni cht deut schen Ei nwohner-/innen in Essen beide
Handl ungsprogranme zu aktualisieren. ImUnterschied zum
vor heri gen Verfahren wurde das neue Handl ungskonzept jedoch
nun ,diskursiv® mt allen imBereich der Mgration téatigen
Vertretern der relevanten stadtischen Anter, Verbande,
W ssenschaft, der Polizei, den Ratsparteien und dem
Ausl &nderbeirat erarbeitet. Von einer Vielzahl nbglicher
Themenf el der wurden in einer Auftaktveranstaltung dieser
Akt eure — vergleichbar mt Ihrer Veranstaltung heute —
zentral e Bereiche ausgewédhl t:

El ement ar er zi ehung

Schul e

Ki nder - und Jugendar bei t

sozi al e Beratung und Betreuung sow e Seni or enar bei t

Arbeit, Qualifizierung und Beschafti gung

Wohnen

Jugendkrim nalitéat und

interkulturelle Konflikte
Das zul etzt genannte Thenenfeld wurde bereits aufgrund
aktuel | er et hni sch aufgel adener sozialer Konflikte in
ei ni gen Wohnvi ertel n durch ei ne Projektgruppe konzepti onel
und operativ i mAuftrage des Oberstadtdi rektors bearbeitet.
D es hat wesentlich dazu bei getragen, dass die Entw cklung
ei nes gesant stadti schen Konzepts fiur die interkulturelle
Arbeit stadtpolitische Bedeutung erhielt.
Auf der Grundl age eines ca. 18npbnatigen intensiven, durch

ei ne St euerungsgruppe koordi nierten D skussionsprozesses in



den themati schen , Entw ckl ungsar bei t sgruppen® wurden

i nsgesant 154 Ei nzel maBnahnmen von unterschi edlicher

Konkreti onsstuf e zusanmengestel It und begrindet und dann mt
daraus abgel eiteten Querschnittsthenen aller Arbeitsgruppen
(mehrsprachi ge I nfornmati onen, Dol netscherdi enst,
interkulturelle Fortbil dungsangebote, Einstellung

bi kul turell er Fachkrafte, Sozial raunorientierung,
Burgerbeteiligung) zusammen mt daraus entw ckelten
gesant st adti schen Leitzielen ,zur interkulturellen
Orientierung des Konzerns Stadt Essen® vom Rat

ver abschi edet .

. Diese Term nol ogi e nacht schon deutlich, dass nmt di esem
Rat sbeschl uss zur Umrsetzung des Konzepts fur die
interkulturelle Arbeit in der Stadt Essen auch ein
Controlling-Mdell verbunden ist, das sich in das Mdell der
Neuen Verwal t ungsst euerung al s strategi sches
Managenent syst em auf der Basi s von gesant stadti schen Zielen,
Zi el ver ei nbarungen und Zi el verantwortlichen ei nordnet.

Ker nel enment di eser Controllingstruktur ist eine

St euerungsgruppe. Sie besteht aus den Leitern der

t hemati schen Arbeitsgruppen (u. U auch nichtstadti schen
Akt euren), Vertretern der Fraktionen im Rat und dem

Ausl anderbeirat. Di e Steuerungsgruppe wird von dem

zi el verantwortlichen Geschaftsbereichsvorstand fur das
Konzernziel ,Interkulturelle Oientierung der Verwal tung®,
der Bei geordneten fir Jugend und Sozi al es, geleitet und vor
der RAA / Biuro fir interkulturelle Arbeit, die auch die
Prozessverantwortung fur die Ursetzung des Konzepts hat,
koordiniert. Seit nunnmehr 3 % Jahren hat die

St euerungsgr uppe di e 154 Ei nzel malinahnmen zundchst bezlglich
i hrer Unsetzungsnotwendi gkeit priorisiert, ihre Kosten

kal kuli ert und dem Rat zur Entschei dung vorgel egt. Auf der
Grundl age ei nes ei nstimm gen Ratsbeschl usses wurden bi sl ang
ca. die Halfte der Mlnahnmen ungesetzt und deren

Real i si erung auch imHi nblick auf weitere



For der ungsnot wendi gkeit in den jahrlich vorgel egten

Urset zungsberi chten bewertet.

Gegenwartig |iegt der Schwerpunkt der vom Rat finanzierten
MalBnahmen auf der Unsetzung ei nes , Gesant konzepts

Sprachf drderung® mt inzw schen ei nemjahrlichen
Gesant vol umen von Uber 800.000 €. Die damt gegebene

Verdrei fachung der stadtischen Haushaltsmittel far die

Unset zung di eses Konzepts hangt sicherlich auch mt der
Bedeut ung di eses Arbeitsfeldes seit der PlISA-Studie
zusanmen.

M ndest ens eben so entschei dend jedoch ist das bislang

erfol greich ungesetzte Prinzip der Uberparteilichen, bereits
vor den Ratsausschissen angesi edelten Konsenssuche in der

St euerungsgruppe. Dieses Prinzip hat sich aus unserer Sicht
gerade i mH nblick auf einen nbglichen — in Essen auch seit
3 Jahren eingetretenen — Wechsel in den komunal politischen
Mehr hei t en bewdhrt. Der Uberparteiliche Konsens ist von

ent schei dender Bedeutung fur eine erfol greiche Unsetzung fur
ein interkulturelles Handl ungskonzept einer Kommune. Diese
Er f ahrung erschei nt neben dem al | genei nen Vor gehen bei der
Entw ckl ung der Konzeption aus neiner Sicht eine der
zentral en Erkenntnisse, die Sie aus Essen fur die
Initiierung und erfol greiche Realisierung ahnlicher Konzepte

fir andere Stadte Ubertragen kdénnen.



