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1. Verscharfung der Minderheitendebatte in den Niederlanden

Die Niederlande gelten vom deutschen Standpunkt aus gesehen haufig als ein recht
liberales und tolerantes Land. Obwohl ich mich durch diese deutsche
Betrachtungsweise meines Landes geschmeichelt fiihle, ist dies nicht immer
gerechtfertigt. Besonders auf dem Gebiet der Zuwanderung und Integration sind die
Niederlande in den vergangenen Jahren erheblich weniger liberal und tolerant
geworden. Die niederlandische Regierung will die Zuwanderung in die Niederlande
beschranken. Die niederlandische Politik ist davon Uberzeugt, dass die
Integrationspolitik der vergangenen Jahrzehnte versagt hat und fihrt im Augenblick
sogar eine offizielle Untersuchung durch, um herauszufinden, weshalb die
Integrationspolitik fehlgeschlagen ist. Die niederlandische Bevdlkerung argert sich an
allerlei wirklichen und vermeintlichen Missstédnden unter Immigranten, besonders
unter jenen mit einem islamitischen Hintergrund: Kriminalitat, Fundamentalismus,
Gewalt, frauendiskriminierendes Verhalten und so weiter. In der Offentlichen
Meinungsbildung wird immer h&ufiger von einer kulturellen Kluft zwischen den
Niederlanden und ihren Zuwanderern gesprochen und werden Auslander dazu
aufgerufen, sich den niederlandischen Normen und Wertvorstellungen anzupassen.

Es ist unvermeidlich, dass sich dieses gewandelte politische Klima auch auf die
gefiihrte Zuwanderungs- und Integrationspolitik niederschlagt. Bereits unter den
friheren links-liberalen Regierungen gab es Ansétze zu einer verpflichtenderen
Herangehensweise an die Integrationspolitik. Die Pflichteinbiirgerung von
Zuwanderern, worlber wir heute im Besonderen sprechen ist ein gutes Bespiel
dessen. Die heutige Regierung (bestehend aus Liberalen und Christen-Demokraten)
geht jedoch noch einen Schritt weiter. Die Regierung will den Zustrom neuer
Migranten beschranken. Zuwanderer, die dennoch kommen, mussen bereits im
Herkunftsland einen Sprachkurs absolviert haben. AuRerdem missen die
Zuwanderer ihren Einburgerungskurs zunéchst selbst bezahlen. Nur wer das
Einburgerungsexamen besteht, bekommt einen Teil der Kosten erstattet. Es werden
sogar Stimmen laut, die fordern, dass Zuwanderer, die ihr Einblrgerungsexamen
nicht bestehen oder den Kurs friihzeitig abbrechen keine Aufenthaltsgenehmigung
mehr erhalten sollen.

Dies, meine Damen und Herren, sind kurz gefasst die Punkte, die in den
Niederlanden im Augenblick eine Rolle spielen, wenn es um die Einblrgerung geht.
Ich kann mir vorstellen, dass manche deutsche Zuhdrer ihren Ohren nicht trauen
mochten. Bereits im eigenen Land die niederlandische Sprache als Pflichtiibung?
Keine Aufenthaltsgenehmigung, wenn man durch das Einburgerungsexamen fallt?
Was ist Uberhaupt ein Einblrgerungsexamen? Es werden zur Zeit in den
Niederlanden allerlei sehr weitgehende Vorschlage zur Einbirgerung von neuen
Zuwanderern gemacht, die Ausléandern maglicherweise merkwirdig in den Ohren
klingen. Ich werde versuchen zu erlautern, was die niederlandische
Einbirgerungspolitik genau umfasst, woraus die Hintergriinde und Zielsetzungen
dieser Politik bestehen, was wir tUber die Effekte dieser Politik wissen und woraus die
aktuellen, politischen Vorlagen bestehen.
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2. Die Einbirgerung von Zuwanderern

Um die Hintergriinde der niederlandischen Einbirgerungspolitik verstehen zu
koénnen, fuhre ich Sie gerne zurtick zum Anfang der 90er Jahre. Die Niederlande
verkehrten in einer tiefen, wirtschaftlichen Krise und verzeichneten eine hohe
Arbeitslosigkeit. Besonders unter den so genannten ethnischen Minderheiten
(Immigranten aus nicht-westlichen Landern) war die Arbeitslosigkeit hoch. Eine
wichtige Ursache dessen bildeten unter anderem die mangelnden Qualifikationen
von Zuwanderern, nicht zuletzt deren geringe Beherrschung der niederlandischen
Sprache. Vor diesem Hintergrund fand Anfang der 90er Jahre eine tiefgreifende
Anderung der niederlandischen Minderheitenpolitik statt. Bis dahin besaR die
Minderheitenpolitik einen stark kulturellen Charakter und konzentrierte sich vor allem
darauf, dass Minderheiten ihre eigene Kultur erhalten konnten. Nach 1990 begann
die niederlandische Regierung es als ihre vorrangige Aufgabe zu betrachten, daftir
zu sorgen, dass Zuwanderer selbststandig in der niederlandischen Gesellschaft
funktionieren und in erster Linie ihr eigenes Einkommen auf dem Arbeitsmarkt
verdienen kénnen.

Ein wichtiger Aspekt dieser neuen Politik bestand darin, dass Neuankdémmlinge
bessere Kenntnisse der niederlandischen Sprache und Gesellschatft erhalten
muassen. Ab 1996 wurden neue Immigranten mit einer Sozialhilfe — in der Praxis
haufig anerkannte Flichtlinge — dazu verpflichtet einen Sprach- und
Einbirgerungskurs zu absolvieren. Zwei Jahre spater, 1998, trat das
Zuwanderungsgesetz (auf niederlandisch Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN) in
Kraft. Laut dieses Gesetzes mussen alle Zuwanderer in den Niederlanden ein
Einburgerungstrajekt absolvieren. Dieses Trajekt besteht aus drei Teilen. Der erste
Teil umfasst die Einblrgerungsuntersuchung. Jeder neue Zuwanderer in den
Niederlanden wird innerhalb von vier Monaten zu einem Gesprach mit einem
Gemeindebeamten aufgerufen. In diesem Gesprach wird festgestellt, ob der
Zuwanderer tatsachlich ein Trajekt absolvieren muss. In manchen Fallen, besonders
bei Zuwanderern mit einem hohen Ausbildungsstand oder die bereits einen
Arbeitsplatz haben, kann Freistellung erteilt werden.

Der zweite Teil des Trajektes besteht aus einem Unterrichtsprogramm. Das
Programm umfasst 600 Unterrichtsstunden: 500 Stunden, um Niederléandisch zu
lernen und 100 Stunden flr eine Orientierung hinsichtlich der niederlandischen
Gesellschaft. Nach Ablauf des Kurses legt der Teilnehmer eine Priifung ab. Das Ziel
ist, dass man daraufhin zu einem weiterfiihrenden Unterricht oder auf den
Arbeitsmarkt verwiesen wird.

Der dritte Teil besteht schlie3lich aus einem Trajekt zur Arbeitszufiihrung.
Zuwanderer mit einer Sozialhilfe werden bei der Suche nach einer bezahlten Stelle
begleitet. Unter anderem zu diesem Zweck findet wahrend dieses Verfahrens eine
Reihe von Gesprachen zwischen dem Zuwanderer und einem individuellen
Trajektbegleiter statt. Diese individuellen Gesprache sollen dem Zuwanderer helfen,
seinen Platz in der niederlandischen Gesellschaft und auf dem niederléndischen
Arbeitsmarkt zu finden.

Fur die Ausfuhrung dieser Politik sind die Kommunen zustandig, die jedoch konkrete
Aufgaben zu einem erheblichen Teil an Bildungsanstalten und Arbeitsamter
delegieren.” Die Kommunen filhren jedoch Regie und beaufsichtigen, dass alles
ordnungsgeman verlauft. Inzwischen hat sich die Einblrgerung zu einer kompletten
Industriebranche entwickelt. Nach einem etwas mihsamen Start wurden
Zehntausende von Einburgerungstrajekten begonnen. Es stellt sich heraus, dass

! In Nederland organisaties voor arbeidsvoorziening.
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sich die EinblUrgerung auch nicht mehr auf neue angekommene Zuwanderer
beschrankt. Aus der Erkenntnis heraus, dass auch Zuwanderer, die sich schon
langer in den Niederlanden aufhalten, unzureichend integriert sind, entstanden auch
fur diese Personengruppen spezielle Einblrgerungsprogramme. Ich beschrénke
mich in meinem Vortrag jedoch auf die Einblrgerung neuer Zuwanderer. Zum
Schluss darf nicht unerwéahnt bleiben, dass es seit kurzem ein spezielles
Einburgerungsprogramm fur ‘geistliche Bedienstete’ aus dem Ausland gibt: konkret,
far Imams aus der arabischen Welt.

Diese Einbirgerungspolitik, wie sie sich in den vergangenen funf Jahren entwickelt
hat, hat inzwischen auch internationale Bekanntheit erlangt. D&nemark, das eine
sehr strenge Zuwanderungs- und Integrationspolitik fiihren will, hat diese Politik
ubernommen. Soweit ich erfahren habe, ist auch in dem noch umstrittenen neuen
‘Zuwanderungsgesetz’ in Deutschland eine Pflichteinblrgerung fur Zuwanderer
vorgesehen, wenn auch ausschlief3lich fur Asylbewerber. Umso mehr Grund, auch
fur Deutsche, zu betrachten, wozu die Einburgerungspolitik in den Niederlanden
genau gefihrt hat.

3. Einburgerung in der Praxis

Bis zu dieser Stelle habe ich die Hintergriinde und Zielsetzungen der
niederlandischen Einbirgerungspolitik dargestellt, aber was hat es in der Praxis
gebracht. Die Praxis verlief keineswegs immer reibungslos. Ich nenne vier
Problemfelder:

Wartezeiten, unzureichende Platze

wenig differenziertes Kursangebot

hohe Abbruchrate bei den Teilnehmern

erreichtes Endniveau ausreichend, um selbststandig
funktionieren zu kdnnen?

Wartezeiten, unzureichende Platze

Besonders zu Anfang der Einburgerungspolitik im Jahre 1998 herrschte ein grol3er
Mangel an Platzen fur ein Einblrgerungstrajekt, wie auch an ausreichend
qualifizierten Lehrkraften, die den Unterricht erteilen konnten. Als Folge dessen
entstanden lange Wartezeiten. Dieses Problem wurde noch verschéarft als, aul3er
den neuen Zuwandern, auch Immigranten, die sich schon langer in den
Niederlanden aufhielten, ein Einblrgerungstrajekt absolvieren konnten. Inzwischen
gehdren diese Schwierigkeiten jedoch der Vergangenheit an. Es gibt wenig oder
keine Wartelisten mehr.

Wenig differenziertes Kursangebot

Ein zweites Problem betrifft den Unterrichtsinhalt, der zu wenig differenziert sei. Der
Unterricht ist auf Zuwanderer mit geringen kulturellen Vorkenntnissen zugeschnitten.
Als Folge dessen lernen Zuwanderer mit einem hohen Ausbildungsstand ihrer
eigenen Ansicht nach jedoch zu wenig und sind sie haufig Gber den Unterrichtsinhalt
frustriert. Untersuchungen unter Fluchtlingen mit einem hohen Ausbildungsstand
belegen, dass sie viel mehr lernen mochten als ihnen der Kurs bieten kann.
Jugoslawische Flichtlinge mit einer recht guten Ausbildung erzéhlten mir im
Rahmen einer Forschung, dass sie sich wahrend der Einblrgerung langweilten.
Beispielsweise wurde wahrend des Unterrichts ausfihrlich erklart, wie die
Offentlichen Verkehrsmittel in den Niederlanden funktionieren — etwas, was sie
selbst schon langst in Erfahrung gebracht hatten. Es herrscht mit anderen Worten
ein Bedarf an einem differenzierteren Unterricht, der besser auf die
unterschiedlichen Niveaus der Zuwanderer aufbaut.
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Hohe Abbruchrate unter den Teilnehmern

Ein drittes Problem betrifft die hohe Abbruchrate unter den Teilnehmern. Dabei
handelt es sich um das Problem schlechthin, das in der 6ffentlichen Diskussion Uber
die Einburgerung die grof3te Aufmerksamkeit geniel3t, was kennzeichnend ist fur das
verscharfte politische Klima in den Niederlanden, wenn es um Zuwanderer und
Integration geht. Aktuelle Untersuchungen zur Einburgerungspolitik belegen, dass
die Abbruchrate unter den Teilnehmern zwischen 13 und héchstens 20 Prozent
betragt. Hochstens einer von fiinf Zuwanderern schliel3t seine Einblrgerung also
nicht ab!” Lokale Untersuchungen ergeben jedoch noch héhere Abbruchraten.
Beispielsweise wird aus Rotterdam mitgeteilt, dass fast einer von drei Teilnehmern
die Einbiirgerung vorzeitig abbricht.® Weshalb héren Teilnehmer vorzeitig mit dem
Unterricht auf? Dabei gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen.

Selbst aufgefuhrte Grunde fur den Abbruch, nach Geschlecht gegliedert (in %)

Insgesamt Manner Frauen
Schwangerschatft, 41 13 63
Familienpflege
Arbeit 22 39 17
Medizinische / psychische 13 21 10
Beschwerden
Kein Interesse / nicht 8 17 4
sinnvoll
Andere Ausbildung 3 8 -
Kein Grund / Sonstiges 26 34 20
Insgesamt (N) 137 53 84

Insgesamt mehr als 100%, weil die Befragten zwei Griinde auffiihren konnten

Quelle: Brink u.a. (2002), Verscheidenheid in integratie (S. 120).

Von einem Viertel der befragten Abbrecher von Einburgerungskursen wissen wir
nicht, weshalb sie aufgehort haben. Bei Frauen bilden Schwangerschaft und
Pflegeaufgaben in der Familie die wichtigsten Griinde, um mit dem
Einburgerungskurs aufzuhoren. Offensichtlich gibt es keine ausreichende
Kinderbetreuung. Aul3erdem sehen Frauen mit einem arbeitenden Partner die
Notwendigkeit der Einbirgerung haufig nicht ein, weil sie sich selbst lediglich eine
Rolle zu Hause in der Familie zuerkennen. Bei Mannern ist das Finden eines
Arbeitsplatzes der wichtigste Grund fur einen Abbruch. Man kdnnte behaupten, dass
es sich dabei an sich um kein Problem handle, denn das letztendliche Ziel bestiinde
schlieBlich darin, Zuwanderern einen Arbeitsplatz zu beschaffen. Es handelt sich
dabei jedoch durchaus um ein Problem, weil Zuwanderer, die sich zu schnell an die
Arbeit machen, nicht ausreichend fur den niederlandischen Arbeitsmarkt ausgeristet
sind. Sie brechen ihre Einburgerung fir niedrig qualifizierte Arbeit ab, die ihnen
wenig oder keine Zukunftschancen bietet. Dadurch bleiben sie sehr verletzliche
Burger.

Sowohl fir Frauen, die sich anstatt der Einburgerung fur den Haushalt entscheiden,
wie auch fur Manner, die schnell als Hilfsarbeiter ihr Brot verdienen, gilt, dass ihre
Zukunftschancen in der niederlandischen Gesellschaft langfristig sehr beschrankt

M. Brink e.a. (2002), Verscheidenheid in integratie. Evaluatie van de effectiviteit van de WIN.
Eindrapport. Amsterdam: Regioplan (p.91).

3 Gemeente Rotterdam (2002), Samen leven in Rotterdam. Deltaplan inburgering: op weg naar actief
burgerschap (p. 27).
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sind. Es fallt auRerdem auf, dass Manner oft aufgrund medizinischer oder
psychischer Grunde ausfallen oder weil sie den Einbirgerungsunterricht nicht fur
sinnvoll halten.

Diese hohen Ausfallraten rufen die Frage hervor, was es eigentlich bedeutet, wenn
wir sagen, dass es in den Niederlanden eine verpflichtende Einbirgerung gibt.
Welche Sanktionen gibt es, um einen Abbruch zu vermeiden und weshalb
funktionieren sie nicht? Die heutigen Verordnungen bieten zwei
Sanktionsmoglichkeiten. Bei Zuwanderern, die von einer Sozialhilfe leben, kénnte
das Sozialamt im Falle eines Abbruchs eine Sanktion auferlegen. In der Praxis
geschieht dies jedoch kaum. Bei Zuwanderern, die nicht von einer Sozialhilfe leben
(beispielsweise mit einem arbeitenden Partner) gibt es die Mdglichkeit, bei einem
Abbruch eine Geldbul3e aufzuerlegen. Auch dabei handelt es sich jedoch um ein
kompliziertes Verfahren, das in der Praxis selten oder niemals angewendet wird. Mit
anderen Worten: die Niederlande kennen zwar eine verpflichtende Einbirgerung,
aber wenn der Immigrant diese Verpflichtung nicht erfillt (beispielsweise indem er
den Kurs vorzeitig abbricht), gibt es in der Praxis kaum Sanktionen, um dies zu
verhindern. Dies ist ein wichtiger Grund, weshalb der neue Minister fur die
Zuwanderungs- und Integrationspolitik nach strengeren Regeln sucht.

Aber auch die Ausfihrungsorgane kdnnen viel mehr unternehmen, um Ausfélle zu
vermeiden. Beispielsweise gibt es oft keine deutlichen Regelungen hinsichtlich von
Versdumnissen. AuRerdem ist die Kinderbetreuung fiir die Teilnehmenden der
Einburgerung oft unzureichend. Zu guter Letzt konnen die Kurse inhaltlich
interessanter gestaltet werden und zwar durch ein differenzierteres Angebot, das
besser auf die verschiedenen Mdglichkeiten der Teilnehmer aufbaut. Beim heutigen
Angebot handelt es sich zu sehr um Einheitswurst.

Genlgt das erreichte Endniveau, um selbststandig funktionieren zu kénnen?

Die Gretchenfrage ist jedoch, was der Nutzen der Einblrgerung ist? Sprechen
Teilnehmer nach Ablauf der Einburgerung ausreichend Niederlandisch, um den
weiterfuhrenden Unterricht absolvieren zu kénnen, eine Arbeitsstelle zu finden und
ganz allgemein selbststandig in der niederlandischen Gesellschaft funktionieren zu
kénnen? Bei allen Diskussionen tber die Organisation der Einbirgerung fallt auf, wie
wenig wir Uber die erreichten Effekte dieser Politik wissen. Dies ist auch der Grund,
weshalb ein Vergleich zwischen den Niederlanden und Deutschland so interessant
ist. Sprechen neue Zuwanderer in den Niederlanden nach der Absolvierung eines
Einburgerungstrajektes besser Niederlandisch und sind sie besser dazu in der Lage,
eine weiterfuhrende Ausbildung oder eine Stelle zu finden als neue Immigranten in
Deutschland, wo es keine explizite Einbirgerung gibt? Die Antwort auf diese Fragen
hoffen mein Kollege, Professor Thranhardt, und ich Ihnen in ein paar Jahren geben
zu kdnnen. Jetzt wissen wir es noch nicht, wir missten es untersuchen.

Ich kann Ihnen jedoch etwas Uber den erreichten Ergebnissen in den Niederlanden
erzahlen. Nach Ablauf des Unterrichts legen die Teilnehmer einen Test ab, womit
das erreichte Sprachniveau erfasst wird. Sprachniveau 2 gilt als ‘soziale
Mindestkompetenz’, das heil3t, dass man sich im Alltagsleben in der
niederlandischen Sprache zu helfen weil3. Sprachniveau 3 gilt als ‘berufliche
Mindestkompetenz’, das bedeutet, dass man sich bei der Arbeit in der
niederlandischen Sprache zu helfen weil3. Etwa 60 Prozent der Teilnehmer erreichen
das Niveau 2 — also, das Niveau der sozialen Mindestkompetenz — nicht. Lediglich
10 Prozent aller Teilnehmer erreicht das Niveau der beruflichen Mindestkompetenz
(hier gibt es aber Unterschiede, je nach dem ob man sich das Lese- oder
Sprechniveau betrachtet).
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Wenn das Ziel der Politik darin besteht, dass Zuwanderer nach Ablauf der
Einbirgerung selbststéandig in den Niederlanden funktionieren kdnnen, das bedeutet,
dass sie weiterfilhrenden Unterricht absolvieren oder eine bezahlte Arbeitsstelle
finden kénnen, dann missen wir schlussfolgern, dass dieses Ziel nur von einer
kleinen Minderheit der Immigranten erreicht wird. Mit anderen Worten, die erzielten
Effekte der Politik sind sehr beschrankt. Offensichtlich gentigen 500 Stunden
Niederlandischunterricht nicht, um ausreichend Niederlandisch zu lernen.

Lesen Sprechen
Keine soziale Mindestkompetenz (Niveau 56% 63%
<2)
Soziale Mindestkompetenz (Niveau 2 oder 30% 29%
2,5)
Berufliche Mindestkompetenz (Niveau 3) 13% 8%
Insgesamt (N) 420 420

Quelle: Brink u.a. (2002), Verscheidenheid in integratie (p. 95).

Wie gesagt, wissen wir nur wenig tUber die Effekte der Einbtrgerungspolitik. Meines
Erachtens ware es beispielsweise sehr interessant, sich die Sachlage in einem Jahr
noch einmal zu betrachten. Sprechen die Zuwanderer jetzt besser Niederlandisch?
Absolvieren sie inzwischen eine Berufsausbildung oder haben sie eine Arbeitsstelle
gefunden? Und sind Immigranten in den Niederlanden mit einer Einburgerungspolitik
besser integriert als in Deutschland ohne eine spezifisch darauf ausgerichtete
Politik? Ich wirde diese Fragen gerne zusammen mit Herrn Professor Dietrich
Thranhardt untersuchen.

4. Neuer politischer Kurs

Inzwischen haben wir in den Niederlanden eine neue Regierung, die mit den
Ergebnissen der Einblrgerung auch nicht sehr zufrieden ist. Der Minister hat
deshalb einige umwalzende Anderungen dieser Politik vorgeschlagen, ich habe
diese Kursanderungen bereits zuvor angerissen und werde sie jetzt néher erlautern.
Heute Nachmittag wird die neue Politik Ubrigens in einem der Workshops genauer
dargestellt. Der zu Grunde liegende Gedanke bei der neuen Politik stiitzt sich auf
zwei Ausgangspunkte. Die Regierung will auf der einen Seite ‘bessere Leistungen im
Einburgerungsprozess mithilfe leistungsbezogener Leitprinzipien’ und auf der
anderen Seite ‘eine starkere Betonung der Eigenverantwortlichkeit des Einbtrgerers
durch die Einfiihrung juristischer und finanzieller Anreize’.*

Ich beginne mit diesem letzten Punkt. Die Regierung will mehr
Eigenverantwortlichkeit auf Seiten der Immigranten fir eine erfolgreiche
Einbirgerung. ‘Eigenverantwortlichkeit’ ist sowieso das neue Zauberwort der
heutigen niederlandischen Regierung. Sie will die Eigenverantwortlichkeit der
Zuwanderer mithilfe bestimmter juristischer und finanzieller Anreize stimulieren. Mit
anderen Worten, es wird die Immigranten Geld kosten, wenn die Einblrgerung nicht
gelingt und maoglicherweise fiihrt es sogar zu juristischen Konsequenzen (sprich:
keine Aufenthaltsgenehmigung). Wie will man dabei vorgehen?

An erster Stelle will die Regierung, dass die Zuwanderer bereits im eigenen Land
einen Niederlandischkurs absolvieren. Elementare Kenntnisse der niederlandischen
Sprache und der niederlandischen Gesellschaft werden bei der Ankunft in den
Niederlanden Uberprift und gelten dann als Zulassungsbedingung. Wenn du die

* Rapportage | ntegratiebeleid Etnische Minderheden 2003, p. 20.
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niederlandische Sprache nicht ausreichend beherrschst, kdnnen wir dich leider nicht
zulassen! Potenzielle Immigranten missen also selbst bereits etwas unternommen
haben, bevor sie in die Niederlande kommen. Wie die niederlandische Regierung
dies in die Praxis umsetzen will, ist mir Gbrigens unklar. Jedoch machen sich
niederlandische Bildungsanstalten bereits auf, um an den tirkischen und
marokkanischen Kusten Niederlandischkurse abzuhalten.

An zweiter Stelle baut man finanzielle Anreize ein, um bessere
Unterrichtsergebnisse zu erhalten und vorzeitige Abbriiche zu vermeiden.
Zuwanderer mussen die Kosten des Kurses (schatzungsweise 6000 Euro) zunéchst
selbst bezahlen. Nur wenn man das Einbirgerungsexamen erfolgreich ablegt,
bekommt man einen Teil des Geldes erstattet.

An dritter Stelle erhalten nicht nur die Zuwanderer, sondern auch die Anbieter des
Unterrichts finanzielle Anreize, um bessere Ergebnisse zu erzielen. Dabei handelt es
sich Ubrigens um eine allgemeine Philosophie, die bereits langer in der
niederlandischen Regierungspolitik Beifall findet. Die Regierung bezahlt nur, wenn
das Resultat erzielt wurde: ‘no cure, no pay’. Auch hinsichtlich der Einbtrgerung will
die Regierung zu dieser Output-Finanzierung tbergehen. Wenn Teilnehmer durch
das Examen fallen oder vorzeitig ausfallen, dann hat auch die Gemeinde Pech. Sie
bekommt dann kein Geld.

Zu guter Letzt will die Regierung den ‘Markt fur Einblrgerung’ freigeben. Im
Augenblick gilt eine Art ‘closed shop system’: nur Lehranstalten durfen
Einbirgerungskurse anbieten. Die Regierung glaubt an die Segnungen eines freien
Marktes und meint, dass sich die Qualitat des Unterrichts verbessern werde, wenn
die Unterrichtsanbieter untereinander konkurrierten. Nur die Zeit wird zeigen, ob dies
tatsachlich der Fall sein wird. Die Kommunen betrachten dieses Malihahmenpaket
insgesamt jedoch als ein grof3es Problem, weil sie einerseits nur ihr Geld
bekommen, wenn das gewtinschte Ergebnis erreicht wird, dieses Ergebnis jedoch
andererseits vollig von den privaten Unterrichtsanbietern abhangt.

5. Schlussfolgerung

Meine Damen und Herren, ich komme zu meiner Schlussfolgerung. Ich habe
versucht in gedrangter Form einen Eindruck der niederlandischen
Einburgerungspolitik zu vermitteln. Es handelt sich um eine Politik, die innerhalb
kurzer Zeit aufkam (seit 1998), worin viele Leute ihr Brot verdienen, die hohe
Anspriche erhebt, deren Ergebnisse bisher jedoch enttduschen. Gut betrachtet
wissen wir jedoch nicht, ob neue Zuwanderer in den Niederlanden seit wir diese
Einbirgerungspolitik haben, schneller Niederlandisch lernen beziehungsweise
bessere Chancen auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt haben als es ohne diese
Politik der Fall ware. Um dies herauszufinden, wére es gut, die niederlandische
Situation mit der deutschen Situation zu vergleichen, in der es bisher keine explizite
Einbilrgerungspolitik gibt. Eine Vergleichsuntersuchung tber die Einbirgerung in
den Niederlanden und Deutschland koénnte Aufschluss dariiber geben, ob
Zuwanderer in den Niederlanden mit der entsprechenden Politik die Sprache
schneller lernen und leichter einen Arbeitsplatz finden als in Deutschland ohne die
entsprechende Politik. Dies sollte eine zentrale Frage in der Untersuchung
darstellen, die ich mit Herrn Professor Thranhardt durchzufiihren hoffe.

Eine letzte Bemerkung betrifft den etwas allgemeineren Vergleich zwischen den
Niederlanden und Deutschland. Die niederlandische Integrationspolitik wurde in der
letzten Zeit massiv angegriffen, weil sie zu geringem oder keinem Erfolg fihre.
Angesichts dessen, was ich heute Uber die geringen Ergebnisse eines spezifischen
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Teils der Integrationspolitik, némlich der Politik, die sich auf die Einblrgerung von
Zuwanderern konzentriert, gesagt habe, lassen sich daftir wohl auch Grinde
nennen. Einer der Teilnehmer an der Debatte tber die fehlgeschlagene
niederlandische Integrationspolitik ist ein niederlandischer Soziologe, der lange Zeit
in Deutschland gearbeitet hat, Ruud Koopmans. Sein Aussage war, dass die
Integration der Zuwanderer in Deutschland ohne allzu grof3en, politischen
Anstrengungen viel besser gelungen sei als in den Niederlanden mit einer
jahrzehntelangen Integrationspolitik. Wer weil3, ob dies auch fir die Einblrgerung
neuer Zuwanderern in beiden Landern gilt. Untersuchungen muissten Aufschluss
geben.

Ich danke lhnen sehr fir lhre Aufmerksamkeit.
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