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0. Voorwoord

Enschede en Munster hebben, tegen de achtergronddeasteeds weer optredende
integratieproblemen, in 2003 een aantal conceptetwikkeld om de relatie en de
samenwerking tussen allochtonen en autochtoneerbeteren. Deze activiteiten werden door
de Europese Unie gesubsidieerd. Deze subsidienisamenwerking met de EUREGIO,
afkomstig van het Europees Structuurfonds voor &tede Ontwikkeling (EFRO) in het
kader van het Communautaire initiatief INTERREGAIIIAan Duitse zijde leverde ook de
deelstaat Noordrijn-Westfalen een bijdrage. Mungieg aan de slag met de woonintegratie
en bracht migranten systematisch in contact mdiwlet, de verenigingen en de instanties.
Enschede richte zich op de kwalificatie van miggandm de kansen op een baan te vergroten.
Dit werd gedaan door taal- en inburgeringscursusseberoepsoriéntatie. In Munster ging
het om de groep zgn. 'Spataussiedler' (immigrava@nDuitse origine) uit Rusland en andere
GOS-landen; in Enschede ging het om vluchtelingegezinsleden uit de hele wereld. Ons
Nederlands-Duits team van wetenschappers had de dmeade beide concepten en de
praktische realisatie te evalueren en te vergealijkdéet voor u liggende eindverslag is het
resultaat van een twee jaar durende samenwerkisgenu Nederlandse en Duitse
wetenschappers.

Gezien de veranderingen qua sociale voorzieningdagidsmarkt en economie in de
Europese landen door de globalisering, zal de nateg van migranten nog lang een
belangrijke taak blijven. Wanneer men tien jaaredeh de integratiemaatregelen en het
integratiebeleid van een Nederlandse en een Dsiiggk met elkaar zou hebben vergeleken,
zou men met name ‘integratiemodellen”, zoals het lticoituralisme of het
"gastarbeidersmodel" vergeleken hebben. In ons randk gaat het echter concreet om
bepaalde maatregelen.

Wanneer men de huidige integratiepraktijk in dedbesteden wat nauwkeuriger
bekijkt, ziet men dat pragmatisch te werk wordtapy Deze opzet kan zowel in Nederland
alsook in Duitsland worden gezien. Hier worden tweeschillende manieren van werken
voor het integratiebeleid vergeleken, die eigemigt kunnen worden herleid tot een bepaald
integratiemodel, maar nauw verband houden met devéadeling die de Nederlandse en
Duitse overheden de laatste jaren vastgelegd heldinschede werd de realisatie van de
Wet Inburgering NieuwkomergWIN) onderzocht, deze heeft het doel de nieuwdasm

taalkundig en maatschappelijk voor te bereiden ®pndatschappij, met name ook voor de



arbeidsmarkt. Sinds januari 2005 is er ook in Dantd een vergelijkbaar programma voor
alle categorie€nnieuwkomers, de zgrntegrationskurseintegratiecursussen). In Duitsland
is de gemeente echter, in tegenstelling tot deats#utot dusver in Nederland, niet
verantwoordelijk voor de organisatie en realishiervan. De Duitse gemeenten hebben er via
hun koepelorganisaties voor gepleit dat de fedevakrheid deze taak op zich neemt en
vooral ook financiert. De Duitse gemeenten kunmredus vanuit gaan dat een fundamentele
zaak als taalverwerving door de federale overherdargd wordt. Het staat de gemeenten vrij
naast de activiteiten van de federale overheid oelgen complementaire
integratiemaatregelen voor nieuwkomers te realisetéet onderzoek richt zich wat betreft
Munster dan ook niet op de integratiecursussen derfederale overheid, maar op het

.loodsenproject “, dat Munster in samenwerking mesn groot aantal politieke en
maatschappelijke partners opgezet en uitgevoertt. Heedit project staat niet alleen de
kwalificatie, maar vooral ook de bevordering vannte@ten tussen nieuwkomers en
autochtonen centraal, waarbij met name de factorewe@en grote rol speelt.

Dit concept werd uitgewerkt door Jochen Kdhnke elfigishoofd voor Aussiedler-,
vluchtelings- en asielzoekerszaken van de Stadtsktunen door Stephan Nover, de
projectmanager. Wij danken beide heren voor de gpgigerde samenwerking. Wij spreken
onze dank ook uit aan de integratieloods, mevrulmhen haar assistente mevr. Safreider,
die ons bij het onderzoek ondersteund hebben. Qazk gaat ook uit naar mevr. Stolz, die
ons geholpen heeft contacten te leggen met de hjkiggsgroep. Mevr. Gallenkamper en
mevr. Breuker stonden ons organisatorisch terzipig.het wetenschappelijk onderzoek
werkten Marina Seveker (Universitat Osnabrick)ramalllina (Universitat Munster) mee, in
het bijzonder bij de planning en uitvoering varemtews in het Russisch en Duits.

De auteurs danken Jillian Piggot en Peter Schaten Nederlandse zijde voor hun
ondersteuning bij de voorbereiding van het empgiesonderzoek en de analyse van het
nieuwkomersbeleid in Enschede. Daarnaast dankenokijWilleke Keijsers, Annemiek van
der Velde en Katleen Brummelhuis voor hun werkhieif verzamelen van de gegevens en de
codering. Wij willen op deze plaats in het bijzondaze dank uitspreken aan de wethouder
voor Cultuur, Sport en Grotestedenbeleid, Joop iHkssvenals aan Henk Grooten en Ger
Gankema van de Gemeente Enschede, die dit prgadiaderlandse zijde mogelijk hebben

! Vroegere integratieprogramma’s waren alleen Hddm®r Spataussiedler.

 Ines Michalowski, Sprachliche Integration von Zuarern — eine kommunale Herausforderung?, in:
Konegen, Norbert / Robert, Rudiger (ed.), Globatishg und Lokalisierung — Zur Neubestimmung des
Kommunalen in Deutschland, Minster et al., Waxmsarlag [zal 2006 verschijnen].



gemaakt. Ook Marleen Baltussen en Joke Sauer \aRME van Twente, die de interviews
gedaan hebben, zijn wij zeer erkentelijk. Zij zollsamen met Willem Algra, die zich

hiervoor sterk heeft gemaakt, ook onze partnenstijjhet vervolgonderzoek in 2006.

Enschede en Munster, maart 2006

Ines Michalowski
Erik Snel

Jorgen Svensson
Dietrich Thranhardt



1 Is integratie meetbaar?

Waarom integratie meten?

Er is de afgelopen jaren in zowel Nederland alstddand een levendige discussie gevoerd
over de gelukte of mislukte integratie van nieuwkosnen etnische minderheden. In deze
discussie werden ook zaken op internationaal niveau tussen Duitsland en Nederland, met
elkaar vergeleken. Hieruit bleek dat wanneer erabkje indicatoren met elkaar worden
vergeleken, er vrij onverwachte resultaten bij denfachte) integratie in een land kunnen
voorkomen (Koopmans 2001 en 2003; Thranhardt & BHck2003). Om dergelijke
vergelijkingen te kunnen uitvoeren, is het zinvah @en instrument te ontwikkelen dat de
reéle integratie in een land zo objectief mogekign meten. Een dergelijke kennis van de
“bestaande toestand” kan meer opleveren dan adleerbasis voor meer zakelijke discussies.
Uit een meting van intregatie kan blijken op wel&geinen een bijzondere behoefte aan actie
bestaat. Op die manier kan de meting een uitgamgjspormen voor een doelgericht
integratiebeleid. Bovendien kan aan de hand vaalftkzcriteria ook worden onderzocht hoe
effectief een politieke maatregel is.

De concrete aanleiding voor ons onderzoek was tedfe van twee steden in het
Duits-Nederlandse grensgebied (Miunster en Enscleda)e verschillende aanpakken in de
opvang van nieuwe immigranten in beide steden sysisch met elkaar te vergelijken, met
als doel van elkaar te kunnen leren. De opvangniaawkomers in beide steden is nogal
verschillend. De Nederlandse aanpak van nieuwkgmertielijk vastgelegd in de WIN (Wet
inburgering nieuwkomers), legt een sterk accenthep verwerven van kennis van de
Nederlandse taal en samenleving. Nieuwkomers zgrplicht om gedurende 1 jaar een
lesprogramma te volgen. Deze zogenaamde inburgedngus beslaat in totaal 600 lesuren,
waarvan een groot deel gericht is op taalverwendiiej loodsenproject voor net aangekomen
“Spataussiedler” (migranten uit Oost-Europa metBaitse achtergrond) in Miunster legt een
ander accent. Het gaat er hier om de nieuwkomess @mcrete hulp van de loods toegang te
verschaffen tot de plaatselijke netwerken in dewweewoonomgeving.

De centrale vraag in ons onderzoek is in welke rdate verschillende programma’s
voor nieuwkomers in Enschede en Munster succesyoirezde zin, dat migranten die deze
programma’s doorlopen hebben daadwerkelijk zijmiggireerd in de Nederlandse c.g. de
Duitse samenleving. Om deze vraag te kunnen beanti®@n, moeten we echter in de eerste

plaats vaststellen wat integratie eigenlijk is. Daazullen wij ingaan op de vraag welke de



kenmerken voor een goede indicator zijn en welkiecatoren voor dit onderzoek uitgekozen

werden.

Wat is integratie?

Zowel in Nederland als in Duitsland wordt tegenwtbgrveel gesproken over de al dan niet

mislukte integratie van immigranten en etnischedarheden in de Nederlandse c.q. Duitse

samenleving, maar wat bedoelen we eigenlijk meegratie’? Volgens Esser (2004) moet in
de eerste plaats een onderscheid worden gemaadéntusysteemintegratie’ en ‘sociale
integratie’ (vgl. Lockwoord, 1964). Systeeminteggabetekent dat een sociaal systeem, dat
uit verschillende onderdelen bestaal systeenfunctioneert. Sociale integratie slaat op de
opname van nieuwe elementen of actoren in het ded¢asysteem. Integratie betekent ook
vanuit deze optiek niet dat nieuwkomers zich vafledan het bestaande systeem moeten
aanpassen. Wel moet er sprake zijn van een zodamgame van nieuwe elementen en
actoren in het bestaande sociaal systeem, dat dwmhat systeem ook in de nieuwe
omstandigheden optimaal kan functioneren. Socrégratie kan daarmee gezien worden als
een noodzakelijke voorwaarde voor systeemintegigiidnet moment dat het systeem met
nieuwe elementen wordt geconfronteerd. De integratn nieuwkomers is vanuit deze optiek
een specifieke vorm van sociale integratie. Sociategratie van nieuwkomers in een
bestaand sociaal systeem is volgens Esser (206RL)5Meerdimensionaal proces waarin vier
aspecten onderscheiden kunnen worden:

e Culturation (,Kulturation“) betekent dat nieuwkomers voldoeridmnnis en vaardigheden
hebben verworven om adequaat en op betekenisvglie @ kunnen deelnemen aan de
nieuwe samenleving (bijvoorbeeld bekendheid met g##dende regels, culturele
vaardigheden, adequate taalbeheersing).

» Positioning (,Platzierung”) betekent dat nieuwkomers een goesteiale positie
verwerven op cruciale maatschappelijke terreinealszale woningmarkt, onderwijs,
arbeidsmarkt, rechtssysteem, enzovdeositioningheeft te maken met sociale rechten.

» Interaction (,Interaktion”) slaat op het aangaan van (inteisetine) sociale relaties zoals
(goede) buurtcontacten, vriendschappen of zelfs ehijksrelaties die de etnische
scheidslijnen oveschrijden.

» ldentification (,Identifikation®) slaat op de mentale en emotitneerbondenheid van
nieuwkomers met hun nieuwe samenleving. Het gaat gewoelens van loyaliteit,

identificatie en ‘erbij te horen'.



Volgens Esser hangen al deze aspecten van ineegadrukkelijk met elkaar samen. De mate
waarin nieuwkomers een goede maatschappelijkei@asitle nieuwe samenleving weten te
verwerven, hangt in sterk mate samen met de maaginwaij de daartoe vereiste kennis en
vaardigheden (taal, opleiding, andere vaardighedbepben weten te verwerven.
Taalverwerving is ook volgens Esser een eerstejateustap op weg naar verdere integratie.
Vervolgens leidt het verwerven van een goede so@akitie over het algemeen tot meer
(interetnische) sociale relatigateraction) en uiteindelijk tot een sterkere identificatietrde
nieuwe samenlevingdentification).

In de Nederlandse literatuur over minderheden megratie wordt veelal een
onderscheid gemaakt tussen de structurele en bocilaarele dimensie van integratie
(Vermeulen & Penninx, 1994; Dagevos, 2001; Od€320De structurele dimensie komt
overeen met wat Essepdsitioning noemt: het gaat om de ‘volwaardige deelname aan
maatschappelijke instituties’ zoals de woningmarkét onderwijs en de arbeidsmarkt
(Vermeulen & Penninx, 1994). Vermeulen & Pennin294) omschreven ‘sociaal-culturele
integratie’ als “..de sociale contacten die lederoryanisaties van minderheden onderhouden
met de wijdere samenleving en de culturele aanpgissin de samenleving”.

Bij de laatste beschrijving worden echter twee pnadte@or elkaar gehaald, namelijk de
(informele) contacten met de autochtone bevolkmgdtschappelijke interactie) enerzijds en
anderzijds de mate waarin nieuwkomers zich dool, @@wvoonten, gedrag, normen en
waarden aan de autochtone bevolking aanpassen chf daarvan juist onderscheiden
(culturele integratie volgens Dagevos, 2001 : 1p-¥8lgens Esser gaat hier om “interactie”
c.q. “identificatie”.

Net als Esser onderscheidt ook Dagevos (2001) h#esstde aspecten of dimensies van
integratie. Ook hij komt tot de bevinding dat dalimensies van integratie onderling sterk
samenhangen. Migranten die in structureel opzicmdérwijsniveau, arbeidsmarkt) een
betere positie hebben, zijn over het algemeen ookociaal en cultureel opzicht beter

geintegreerd.

Wat zijn goede indicatoren? Enkele methodologischepmerkingen

Hier wordt niet beoogd een uitvoerige theoretisciteenzetting over integratie te geven.
Daarentegen gaat het erom inzicht te verkrijgemnlenintegratie op basis van beschikbare
wetenschappelijke inzichten en aldus een set esopii indicatoren te definiéren, waarmee

het mogelijk is de mate van integratie van nieuw&msreenduidig te bepalen.



Hierbij rijst de vraag: wat zijn eigenlijk goededinatoren waarmee een complex en soms

diffuus verschijnsel als integratie op empirischig&kan worden vastgesteld? Wat dit betreft

moeten met name de volgende drie aspecten wordeeel:

Empirische validiteit.Het idee van het meten door middel van indicatasedat een
complex maatschappelijk verschijnsel door gegevemdrent een aantal strategisch
gekozen indicatoren op eenduidige wijze in kaarbrgeht kan worden. Een eerste
voorwaarde hierbij is, dat de set van indicatoremagnenlijk een adequate afspiegeling
geven van het te bestuderen verschijnsel. Een dpglen les uit de voorgaande
theoretische beschouwingen over integratie is datrfeerdere dimensies kent. We zullen
daarmee bij de keuze van indicatoren rekening mobkteiden. De indicatoren dienen
zodanig te worden gekozen dat deze alle relevaacige dimensies van het te
onderzoeken fenomeen, in dit geval integratie, kunrafdekken. De empirische
geldigheid van de indicatoren wordt bepaald doowmd&ag of de gekozen indicatoren in
hun totaliteit een adequaat en volledig beeld \&rtdronderzoeken fenomeen weergeven.
Hierbij moeten we overigens opmerken dat niet oprivand duidelijk is of alle vooraf
bedachte indicatoren daadwerkelijk bijdragen adnrzécht in de mate van integratie van
een bepaalde groep. Dit blijkt echter pas uit dpigsthe analyse.

Methodologische validiteiBij de methodologische validiteit gaat het om zaké zijn

de gekozen indicatoren ieder op zich eenduidignterpreteren, is er een direct en
eenduidig verband tussen de gekozen indicatoreneeietreffende verschijnsel, is het
mogelijk om de gegevens van enkele indikatoren saiteevoegen enz. Een ander
belangrijk facet van de methodologische validitgih een set van indicatoren betreft de
herhaalbaarheid van de meting. Het gewenste edgduigtrband tussen de (set van)
indicatoren en het te bestuderen verschijnselitigedal integratie, betekent dat wanneer
de waarde van een indicator stijgt of daalt erlspiia van meer of minder integratie. In
het ideale geval is het verband tussen de gebrunéteator en het daaraan ten grondslag
liggende probleem niet voor verschillende intergiies vatbaar (Atkinson et al., 2002).
Praktische bruikbaarheidBij veel onderzoek op basis van indicatoren waebruik
gemaakt van beschikbare administratieve gegevensaaf surveygegevens van al
bestaande enquétes. Op deze wijze kan relatiebedigven goedkoop informatie worden
ingewonnen en kan het onderzoek met enige regewa@en herhaald (‘monotoring’).
Bij het onderhavige onderzoek is dit echter sleamtbeperkte mate mogelijk omdat de
Duitse deelstudie geheel, en de Nederlandse ddelsgedeeltelijk afhankelijk is van

eigen interviews onder nieuwe immigranten.



Bij de keuze van indicatoren hebben we ons enariajign leiden door de hiervoor besproken
theoretische inzichten (met name van Esser en Day@n anderzijds door een reeks recente
publicaties die zich ook bezighouden met de vraagr met meten van integratie met
gebruikmaking van empirische indicatoren (Biezev&dEntzinger, 2003; Handbook on
Integration, 2004; WODC, 2004; SachverstandigefiiatZuwanderung, 2004; Raad van
Europa, 1997). Hoewel de meeste van deze pubkcate het inzicht komen dat
taalverwerving en participatie op de arbeidsmaetaibgrijke basisindicatoren voor integratie
zijn, kan de uiteindelijke keuze van een set indien van onderzoek tot onderzoek
verschillen. De gekozen indicatoren moeten rekehimgden met de bijzonderheden van het
te evalueren integratiebeleid. Omdat in dit projecwel het integratiebeleid van de
Nederlandse overheid, zoals op dit moment nog Gseead wordt in Enschede, alsook het
gemeentelijke integratiebeleid van Munster aan dedhvan de gezamenlijk vastgelegde
indicatoren moet worden gemeten, moest de setdtaiien toch iets breder worden gekozen.

Indicatoren voor het meten van de integratie

Centraal in ons onderzoek staan 11 empirische atalien waarmee de mate van integratie
van een groep nieuwe immigranten in kaart gebrikahtworden. Gegevens over deze 11
indicatoren en drie anderen achtergrondindicat¢gezondheid, criminaliteit, afstand tot de
arbeidsmarkt) worden zowel in de Duitse als de Naddse deelstudie verzameld, zodat de
vergelijking van uitkomsten optimaal mogelijk iseze 11 indicatoren beslaan gezamenlijk
de verschillende dimensies van integratie zoalsha#evoor onderscheiden zijn aan de hand

van het werk van Esser en Dagevos (zie figuur 2).
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Tabel 1.2 Indicatoren van integratie

Indicator Dimensie van| Dimensie van
integratie (Esser) integratie (Dagevos)

1. mate taalbeheersing Culturation

2. kennis van samenleving

3. deelhebben aan samenleving door arbeid of Structureel

andere reguliere maatschappelijke activiteiten| Positioning

. economische zelfstandigheid (geen uitkering)

. onderwijsniveau

. woont niet in gesegregeerde stadsbuurt

. lid van organisatie of vereniging Interaction Sociaal-cultureel

. informeel contact met autochtonen

OO (N[O|01~

. etnische herkomst partner

10. etnische zelfidentificatie

11. onderschrijven westerse normen | lelentification Cultureel
opvattingen

1. TaalkennisDe taalverwerving van het land waarin de nieuwk@mneorden opgenomen
wordt in het algemeen als een wezenlijke stap geaer welke verdergaande integratie
dan ook. Het is inderdaad zo dat wanneer er spgkan onvoldoende taalkennis ook
eenvoudige interacties beperkt zullen blijven teh eninimum niveau. Positieve punten
voor de taalverwerving zijn motivatie, een minimaan ervaring met het leren op school,
een adequaat aanbod aan taalcursussen en regelmatigacten met autochtonen. De in
Munster en Enschede geoperationaliseerde deelindéca bestaan enerzijds uit eigen
inschattingen van de personen zelf en anderzijdsdei resultaten van deskundig
uitgevoerde taaltests.

2. Kennis van de samenlevingowel het Nederlandse als het Duitse integratieamogia
bieden een oriéntatiecursus (maatschappij-ori@tatn, waarin het leven van alledag in
het land van opname en bovendien bepaalde (juniejsnormen en waarden, alsook
geschiedenis aan bod komen. Een dergelijke keramisde maatschappij waarin men
terecht komt valt onder datgene wat Esser beaislt,culturation” en moet uiteindelijk
(interculturele) contacten met autochtonen vergdmgken. In Enschede wordt deze
indicator door de testresultaten ,maatschappijle@&n het integratieprogramma
geoperationaliseerd, terwijl in Minster deze inticaop grond van ontbrekende

testresultaten niet wordt gemeten.

3 Zie ook bijlage 3.
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3. Deelhebben aan samenleving door arbeid of anderguliere maatschappelijke
activiteiten. Het deelnemen aan de arbeidsmarkt staat vaak be&bEndeen soort
»-minimale definitie” van de integratie: wie deelmeieaan de arbeidsmarkt bewijst dat hij
kan voldoen aan de eisen die de arbeidsmarktestedconomisch zelfstandig is. Daarbij
kan het deelhebben aan de arbeidsmarkt worden ligktctoor de motivatie van de
migrant, zijn kwalificaties, zijn kennis ten aanzigan de werkwijze van de arbeidsmarkt
in het vestigingsland, zijn toegang tot netwerkeh dwor discriminatie van de
maatschappij. Andere reguliere maatschappelijkévitgten (zoals vrijwilligerswerk)
kunnen gezien worden als alternatieve manier vaglhdbben aan de samenleving,
wanneer arbeidsparticipatie (om wat voor reden ata) niet mogelijk blijkt. Daardoor
wordt deze indicator enerzijds door vragen naar hébvefenen van een beroep
geoperationaliseerd en anderzijds door vragenhetarrijwilligerswerk.

4. Economische zelfstandigheidEen eigen inkomen en onafhankelijkheid van
overheidsuitkeringen worden in het publieke debatawel in Nederland als Duitsland
beschouwd als tekenen van een ,geslaagde intégmijeleze indicator wordt niet alleen
gekeken naar individuele nieuwkomer, maar ook haathuishouden waarvan deze deel
uitmaakt. Wanneer de nieuwkomer zich voegt bijieeNederland of Duitsland wonende
partner (gezinshereniging), bestaat een groteres kdat het huishouden van de
nieuwkomer economisch zelfstandig is. Nieuwkomdrs, alleen of met hun hele gezin
naar Duitsland of Nederland komen, zijn echter a¢egheel of gedeeltelijk afhankelijk
van overheidsuitkeringen (zie ook Becker, Ekert@ner, 2004).

5. OpleidingsniveauEen adequaat opleidingsniveau is in vele gevatmvoorwaarde voor
een goede positie op de arbeidsmarkt. Om deze rede¥n van de belangrijkste
doelstellingen van het integratiebeleid het opwewd van het opleidingspeil van
migranten. Bij nieuwkomers bepaalt de in het landn vherkomst genoten
(school)opleiding doorgaans het opleidingspeil. Bit daarom te beschouwen als
.cultureel kapitaal“ dat de nieuwkomer uit het larah herkomst heeft meegebracht. Een
passend opleidingsniveau kan worden beschouwdealg@ede uitgangspositie voor een
geslaagde integratie.

6. Geen gesegregeerde woonomgevihg.de literatuur wordt vaak uitgegaan van een
negatieve samenhang tussen integratie en segrelfatiansen van bewoners van wijken
met een onevenredig hoog aandeel allochtonen (zgmrte* wijken), vaak ook met een

sociale achterstand, zijn geringer dan de kansenbeavoners van etnisch en sociaal
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10.

heterogene wijken. In ,zwarte” wijken overheersemak werkloosheid, armoede en
criminaliteit, die de integratie van nieuwkomerdelpemeren. Het in Minster gevoerde
beleid onderstreept het belang van de woonomgeaangde integratie van nieuwkomers,
met name vanuit het oogpunt dat via de woonomgesimgoegankelijkheid tot sociale
netwerken kan worden verbeterd. Dit betekent dawaenwijk in dit kader als indicator
zou moeten gelden, waarbij ook de contacten mdadchtone) buren en het oordeel
over de kwalititeit van leven een rol spelen.

Lidmaatschap van verenigingen en organisatiést hebben van sociale contacten buiten
het gezin of het eigen huishouden, vooral met ditoen, wordt gezien als een positief
teken van integratie. Het lidmaatschap van veraggm en organisaties helpt in principe
bij het aanknopen van dergelijke sociale contactamuit het oogpunt van integratie is
het uiteraard belangrijk dat deze sociale contastenbeperkt blijven tot de eigen groep,
maar dat contacten, die boven de groep uitgaareem.brugfunctie vervullen, ontstaan
(voor het verschil tussen "bonding” en "bridgingé ¥an Putnam, 2000). Zo kan het
lidmaatschap van etnische organisaties, migranbepgringen en ook religieuze groepen
ertoe leiden dat migranten vooral contact met elksebben en geen overbruggende
contacten aanknopen (zie Biezeveld & Entzinger32085). Het hangt er dus af van de
organsiatie of vereniging, waar de migrant lid vanof dit lidmaatschap gunstige of
ongunstige effecten heetft.

Informeel contact met autochtonevianuit sociaal oogpunt betekent integratie ook da
nieuwkomers contacten aanknopen met de autochtawlking. Bij dergelijke
.informele contacten gaat het om min of meer regslg terugkerende contacten met
autochtonen in de vrije tijd, in het ideale gewalfz als teken van vriendschap.

Etnische achtergrond van de partn&en huwelijk met een autochtone partner in het
vestigingsland wordt in veel Europese landen geaksneen duidelijk teken van een
geslaagde integratfe Het positieve oordeel over een dergelijk integetm huwelijk hangt

er ook mee samen dat een dergelijke verbintenmigeant waarschijnlijk een zeer goede
toegang tot effectieve netwerken van autochtonedtbi

ZelfbeeldDe indicator ,zelfbeeld’komt overeen met wat Hartmut Esser op het gebied
van integratie aanduidt met ,identificatie*. Hieetbehoren allerlei subjectieve elementen
zoals het gevoel voor eigenwaarde, het oordeel deagigen kansen en mogelijkheden in

de samenleving van het vestigingsland, de ervamabijheid tot de maatschappij van het

2 In tegenstelling hiermee wordt het sluiten van le@nelijk binnen de eigen etnische groep geactehiragen
tot de integratie indien het gaat om iemand vaBealef zelfs 3e generatie migranten.

13



11.

vestigingsland“ en ook de algemene ,gemoedstoesfandHet zelfbeeld van de
nieuwkomer is enerzijds terug te voeren op sulgeetgevoelens, maar is anderzijds een
weerspiegeling van de bereidheid van de samenléwihgt vestigingsland om de migrant
op te nemen en vormt daarmee een uitdrukking vamate waarin discriminatie wordt
ervaren.

Onderschrijven van ,moderne” normen, waarden agvattingen Er is gesteld dat de
culturele integratie in de zin van het aanvaardammoderne normen en waarden door de
nieuwkomer zeer moeilijk te realiseren is (Biezev&l Entzinger, 2003 : 33). Maar wat
zijn eigenlijk ,moderne opvattingen* en hoeverrerden deze ook door de autochtone
bevolking onderschreven? Wij baseren ons hier oppizationalisatie van de culturele
integratie volgens Dagevos (2001). Volgens de kamzijn argumentatie is de culturele
integratie van nieuwkomers in de westerse maatgghi@ometen aan de mate waarin zij
staan achter uitspraken, die worden beschouwd eisn&rkend voor de moderne
samenleving (ook wanneer niet alle leden van deesdwing van het vestigingsland
achter deze uitspraken staan). In dit verband lystabijvoorbeeld om opvattingen over de
beperkte rol van religie in het dagelijks leven,gadijkwaardigheid van man en vrouw en

het zelfbeschikkingsrecht van kinderen.

De hierboven genoemde elf indicatoren voor de natiég) zijn zowel in Enschede als in

Munster onderwerp van onderzoek. In beide stederdewo daarnaast extra indicatoren

toegepast, waarover alleen in die betreffendeistadnatie werd verzameld.

Tabel 1.2. Extra indicatoren

Voor het land specifieke indicatoren

Afstand tot de arbeidsmarkt (Enschede)

Criminaliteit (MUnster)

Gezondheid (Munster)

Afstand tot de arbeidsmarkt (alleen in Ensched.afstand tot de arbeidsmarkt wordt

bepaald met behulp van een meetinstrument van bdefandse Centrum voor Werk en

® Zo zijn vele nieuwkomers in de eerste weken en demma aankomst zeer gemotiveerd en bijna euforisch
over de ,betere toekomst* die hen in hun nieuwenaad te wachten staat. Dit optimisme wordt echtegiar

op de proef gesteld wanneer na een half jaar deelr@@an een taalcursus en andere voorbereidingenzge

op een baan bestaat of de kinderen ongelukkigerijnaar huis* willen.
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Inkomen (CWI). Dit oordeel over de kansen van eers@on (niet specifiek op de migrant
gericht) in relatie tot de actuele eisen, die delélendse arbeidsmarkt stelt, wordt aan de
hand van een reeks van criteria bepaald. Daartberée het opleidingsniveau (in het land
van herkomst en eventueel in Nederland), de wegkery (in het land van herkomst en
eventueel in Nederland), het gewenste beroep,leeargie van bovenstaande punten voor de
arbeidsmarkt, de erkenning van de waarde van esientwitenlandse diploma’s, doel en
inhoud van het integratieprogramma, kennis van ed@eandse arbeidsmarkt en een toetsing
van het niveau van zelfstandigheid. Aangezienrditrument op professionele wijze wordt
ingezet om de afstand tot de arbeidsmarkt te bepalerdt deze indicator alleen in Enschede

toegepast.

Betrokkenheid bij criminele handelingen (alleenNtiinster). Deze indicator vindt alleen
toepassing in Minster, waarbij de gemeente dukdélgeft bepaald dat crimineel gedrag
beschouwd moet worden als teken van een gebrekiiggratie. Bij het waarderen van deze
indicator wordt alleen de vraag gesteld of eenrggizi ooit eens door de Duitse politie is
gearresteerd. Entzinger/Biezeveld (2003 : 34) mrer&ehter op dat het kenschetsen van
betrekkelijk hoge criminaliteitscijfers als tekemor een gebrekkige sociaal-economische
integratie (derhalve structurele integratie volg&egevos) of ook culturele integratie met
enige voorzichtigheid dient plaats te vinden. Entlinamelijk rekening te worden gehouden
met verschillen in sociale klassen en leeftijd, maak met het feit dat er strafbare feiten
bestaan, die specifiek voor buitenlanders zijn.tl€st al. (2002 : 133) benadrukken dat de
hoge criminaliteitscijfers niet zozeer terug te navezijn op een "mislukte integratie", maar
meer op met name sociaal-economische omstandighédester moet er op worden gewezen
dat de conservatief-liberale regering van de daagidiordrhein-Westfalen in de herfst van
2005 is gestopt met het verzamelen van specifieesssche gegevens van de criminaliteit
door "Spéataussiedler”, dit vanwege onvoldoende. data

Gezondheid (alleen in Minsteezondheid wordt hier niet als zelfstandige indicaoor
integratie beschouwd, maar wel als basisvoorwaardeder welke een succesvol
integratieproces wordt belemmerd. Dit geldt nié¢ext voor de zieke zelf, maar ook voor de
zorgende gezinsleden, die daardoor bijvoorbeeltada een taalcursus kunnen deelnemen.
Ook verstoring van de psychische stabiliteit, bgrlmeeld door scheiding of terugkeer van een

huwelijkspartner of heimwee kan ingrijpende gevalgeor het integratieproces hebben.
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Discussie

In deze bijdrage is geprobeerd om het begrip ‘iatég nader te omschrijven, te

operationaliseren en via een systeem van indiaaterapirisch meetbaar te maken. We

beéindigen onze bijdrage met een korte discussieevikele nog openstaande vragen. De

algemene vraagstelling van onze bijdrage luidde: rken integratie meten? Deze vraag kan

bevestigend beantwoord worden. Wanneer we wetenweabnder ‘integratie’ verstaan en

welke verschillende aspecten of dimensies van iategwe van belang achten, kan over elk

van deze aspecten of dimensies van integratie etipé informatie worden verzameld.

Uitgangspunt van ons project was het idee dat iategeen meerdimensionaal begrip is. Op

grond van meerdere theoretische overwegingen zijnewvan uit gegaan dat integratie

tenminste vier dimensies omvat:

» de sociale positie van nieuwkomers (opleiding, wertnen etc.) (“positionering”);

 de basiskennis en vaardigheiden waarover de niemei beschikken (bijv.
taalkennis)(“culturation”);

 de toegang tot sociale netwerken en contacten metautochtone leden van de
samenleving van het vestigingsland (“interactie”);

* de mate van (emotionele) verbondenheid met de dawieg van het vestigingsland en de
mate van respect en het overnemen van de in demengaving algemeen aanvaarde

waarden, normen en opvattingen (“identificatie”).

Voor ieder van deze vier dimensies van integrajieia het kader van dit project indicatoren
ontwikkeld en zijn relevante empirische gegevers oveuwkomers in Enschede en Munster
verzameld.

Desondanks willen wij absoluut niet beweren dat mgt het hier gepresenteerde
systeem van integratie-indicatoren een volledigyamseel geldende en ojectieve ,meetlat*
voor de integratie hebben ontwikkeld. Politici eambtelijke organisaties hebben wellicht
behoefte aan een eenvoudige en eenduidige ,meedkat soort van thermometer waarmee
kan worden vastgesteld of een patiént koorts hafeftiet. De maatschappelijke realiteit is
naar onze mening zo complex en meerduidig dat nmegreen dergelijk simpel model niet zo

maar kan werken.
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De metafoor van een meetlat of een thermometearmee de mate van integratie van
nieuwkomers objectief kan worden bepaald, stuir mmae mening op meerdere problemen,

waarop we hieronder kort zullen ingaan.

Onze belangrijkste overweging is wel, dat ‘integrabp zich een normatief en bovendien
voortdurend omstreden concept is. Dit is een caliorarschil met bijvoorbeeld de fysieke
gezondheid van mensen die met een eenvoudige thetao kan worden vastgesteld. We
weten dat een lichaamstemperatuur tot pakweg 3 hatmaal geldt, terwijl een hogere
lichaamstemperatuur op ziekte duidt. In de maatguodlgke werkelijkheid is dit echter
anders. Wat ‘integratie’ precies is en onder welkerwaarden nieuwkomers als geintegreerd
beschouwd mogen worden, kan ten principale nieemgethappelijk worden vastgesteld (vgl.
Van Rijn e.a., 2004: 13). Dit is uiteindelijk aftieslijk van normatieve opvattingen onder

burgers, politici en beleidsvoerders.

Zo valt te constateren dat in de loop van de tijde discussie over integratie andere accenten
werden geplaatst. In de jaren 90 werd de integvatienieuwkomers vooral beschouwd in het
licht van sociaal-economische aspecten en aspeetergelijke rechten. Op dit moment is
duidelijk meer belangstelling voor de cultureleegtatie (trefwoorden: normen en waarden,
leidende cultuur) (Snel, 2003). Dit zijn politiekeema’s waarover op een bepaald moment
consensus kan worden bereikt. Mocht “de politiekhter besluiten andere accenten te
plaatsen, dan verschuift daardoor tegelijkertijd vaetenschappelijke integratiemeetlat. De
wetenschap kan empirische gegevens verzamelen, kasamiet bepalen wat integratie

precies is.

Overigens betekent dit niet dat de wetenschap geéspraken over integratie kan doen. De
wetenschap kan bijvoorbeeld de juistheid van eeortd, die aan het integratiebeleid ten
grondslag ligt, toetsen. Een zowel impliciet alsplexet uitgangspunt voor een

meerdimensionaal begrip van integratie is waarmslijkijdat deze verschillende dimensies
met elkaar samenhangen. Zo wordt bijvoorbeeld e@mgen dat nieuwkomers, die de
Nederlandse of de Duitse taal machtig zijn en mfige contacten met autochtonen
onderhouden, in beide landen een grotere kans hebypecen goede sociaal-economische
positie (qua opleiding en werk). Zoals opgemerkzen de beschikbare onderzoekresultaten
inderdaad op het bestaan van een dergelike relatissen de verschillende

integratiedimensies. Aan de hand van onze gegekensen wij nu nagaan of deze
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vermeende samenhang tussen de afzonderlijke intdjraensies ook geldt voor de groepen
van personen, die in ons project zijn onderzochtdiEnt echter te worden benadrukt dat,
mocht hier geen directe samenhang blijken, dit bedekent dat de verschillende dimensies
irrelevant zijn. Politici en beleidsmakers kunnenatlen tijde tot de conclusie komen dat
bijvoorbeeld het respect voor bepaalde gebruikelijgrmen en waarden niet samenhangt met
de sociaal-economische positie van migranten, magdit aspect vanuit normatief oogpunt

zeer belangrijk is.

Prioritering (Gewichtung) van afzonderlijke indicaén

Een andere vraag is of bepaalde dimensies vanratieglen dus bepaalde indicatoren)
wellicht zwaarder wegen dan andere. Is het sprakan de Nederlandse of Duitse taal
wellicht belangrijker dan respect voor gangbarerdaa, normen en gedragspatronen? Ook
het antwoord op deze vraag wordt in sterke mataevbeid door politieke doelstellingen
(politieke “targeting”): welke dimensies van intagie men cruciaal acht, is vooral afhankelijk
van specifieke doelen van het gevoerde beleid. Azirg er in Nederland en Duitsland een
ander beleid ten aanzien van nieuwkomers wordogelven men in beide landen andere
doelen stelt, ligt het voor de hand dat men ooleaméacetten van integratie belangrijk acht:

In de Nederlandse aanpak van nieuwkomers staairgeiing’ centraal, dat wil zeggen
een eerste introductieprogramma gericht op kenmsr@ing van de Nederlandse taal en
samenleving. De assumptie is dat kennis van de iNedlise taal en samenleving verdere
integratie van nieuwkomers in de Nederlandse saweg, en meer specifiek op de
arbeidsmarkt, bevordert. Vanuit deze invalshoek kgt voor de hand dat Nederlandse
beleidsvoerders vooral belang hechten aan de vidgerdicatoren van integratie: mate van
taalbeheersing (indicator 1), kennis van de samawe(indicator 2), deelhebben aan de
samenleving door arbeid of andere maatschappedigkieiteiten (indicator 3), economische
zelfstandigheid (indicator 4).

Het loodsenproject in Minster stelt echter andateripeiten en bouwt voort op de
hypothese, dat het wonen en leven in etnisch gegegrde stadswijken de integratie van
nieuwkomers ten zeerste bemoeilijkt. Wonen wordtehloodsenproject van Minster echter
niet alleen opgevat als het gaan wonen in een hlbpaaurt, maar als wezenlijke basis voor
het sluiten van sociale contacten en zodoendeeatg@ig tot autochtone netwerken. Daarmee
Zijn voor de evaluatie van het Muinsterse project gerste instantie de volgende

doorslaggevende factoren van belang: geen gesegdegbuurt (indicator 6), lidmaatschap
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van verenigingen en organisaties (indicator 7) eformeel contact met autochtonen
(indicator 8).

Gezien deze verschillende politieke waardering vde indicatoren, moet vanuit
wetenschappelijke optiek vooral worden gevraagdeoin het desbetreffende beleid centraal
staande indicatoren empirisch sterk met een aantdére indicatoren samenhangen of juist
niet. Er moet vanuit worden gegaan dat een poétmlaatregel juist dan bijzonder effectief is
wanneer hij invloed uitoefent op die indicatorerovantegratie die een duidelijk verband
hebben met een aantal andere indicatoren. Indeidaach een dergelijk geval de verbetering
van b.v. de taalkennis van een nieuwkomer of zggang tot een lokaal netwerk de kans
vergroten dat de nieuwkomer ook op andere terreizeals b.v. op de arbeidsmarkt

integratiesuccessen bereikt.

19



2. Een nieuw concept voor de integratie van 'Spatasiedler' in
Munster

De rellen in Franse steden in de herfst van 20Qibére weer eens aangetoond tot welke
problemen sociale en etnische segregatie kan leldeihgevaar bestaat dat nieuwkomers en
etnische minderheden in hun eigen wijken een “pdi@al maatschappij” vormen, die
gescheiden is van de autochtone samenleving enkiveyoDe belangrijkste oorzaken van
deze rellen waren het gebrek aan perspectief vealrjengeren in deze wijken en het gevoel
door de meerderheid van de maatschappij te zijebgesloten. Wel kan worden vastgesteld
dat de segregatietendens, zoals die zich in Rarigndere grote steden in Frankrijk voordoet,
in Duitsland en met name in Munster niet bestaasdddanks zijn er ook in Minster in totaal
vier wijken, die de Stadt Munster in het kader \dih project als “zwarte” wijk heeft
aangeduid.

Om er enerzijds voor te zorgen dat de concentimatteze stadswijken niet nog sterker stijgt
en anderzijds om nieuw binnenkomende “Spataussiedi kans te geven in een andere
stadswijk te "starten", probeert de Stadt Munsterhet kader van het modelproject de
huisvesting te sturen. Voordat de verschillendeoliypses inzake het handelen van het
Minsterse project nader toegelicht worden, diertenkort te worden aangegeven, in welke
theoretische verbanden van etnische concentratiesgaalde woonwijken - als uitgangspunt

voor de toegang tot etnische netwerken en op gilaadvan zelfhulp - de hypotheses staan.

Etnische concentratie, netwerken en zelfhulp

.De kernidee van de netwerkanalyse is eenvoudigpmgmatisch: mensen zijn niet een
anonieme massa van individuen of een vormloze masaar zij leven in specifieke sociale
verbanden en relaties: gestructureerde en mindgrugéureerde, emotionele en functionele,
informele en formele” (Weiss/Thranhardt, 2005:Byarmee kan de vorming en het bestaan
van netwerken, zowel in specifieke handelingskadalsook in speciale sociale relaties
worden gadegeslagen. Netwerken kunnen bijvoorbekdthtbij elkaar op €één gebied
functioneren, zij kunnen ook rijk zijn aan facettendat hun leden kunnen profiteren van de
veelsoortige mogelijkheden van de andere lederdiirverband worden etnisch en niet-
etnisch georganiseerde netwerken met elkaar vésgelddaarmee staat het netwerk minder
in een bepaald handelingskader op de voorgrond,r maa@l in handelingskader-

overkoepelende of niet-specifieke netwerken varakle sociale (dus: etnische) relaties.
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In de theoretische discussies over dergelijke eteisnetwerken wordt een reeks
aspecten behandeld, zoals b.v. de netwerkvormimgebi verenigingen, de netwerkvorming
binnen de etnische economie, de netwerkvormingeinhdmderwijs of de netwerkvorming
binnen officiéle instanties, zoals b.v. de 'Ausknheirate’ (~ commissie buitenlanders) (zie.
Weiss/Thranhradt, 2005). Migratieonderzoekers arumkken deze verschillende etnische
netwerken o.a. wat betreft hun integratiekwalitéaarbij werd in een aantal gevallen
gegeneraliseerd wat betreft de slechte integratiéteit van verenigingen die gericht zijn op
het land van herkomst versus de positieve integratgelijkheden van verenigingen die zich
richten op het vestigingsland. (Weiss/Thranhard@32 16-20). De vaststelling dat de realiteit
ingewikkelder is dan dergelijke voor de hand liggerbeoordelingen doen voorkomen, is
zeker ook van toepassing op een andere vorm vaverietorming, namelijk het wonen in

etnisch geconcentreerde stadswijken.

Dergelijke etnische concentraties zijn niet niewdet toeristische en folkloristische dorp
Frankenmuth in het huidige Michigan is een voorthesbor de etnisch geconcentreerde
emigratie van Duitse migranten naar de USA. Ma&riodrusland hebben de Duitsers, eerst
vrijwillig, later op grond van gedwongen verhuizjng Duitse dorpen geleefd. Chinatown in
Los Angeles staat op de lijst van toeristenattescten in Parijs kan men in het%3
arrondissement genieten van karaoke en gelaktenhazem de Goutte d'Or een Afrikaanse
markt bezoeken. Een Brusselse wijk wordt Matong#ggmd op grond van het grote aantal
Kongolese immigranten. In Berlijn wordt de wijk Kizberg vaak "Klein Istanboel” genoemd.
Wanneer men na een uur durende reis met de Pangdgam RER op de bus stapt om naar
de Cité Les Mureaux te komen, wordt men als blaBkeopeaan duidelijk onderzoekend
bekeken door de andere buspassagiers. Ook de wstervel Kathrina heeft de Europese
televisiekijker nog eens de segregatie in sommegsteden van de USA onder ogen gebracht:
een op hulp wachtende mensenmassa bestond zoveogeteikte uit Afro-Amerikanen.
Sommige van deze concentraties staan bekend didepratisch, andere niet, waarbij de
positieve of negatieve beoordeling afhangt vanabmemische situatie van de bewoners, het
voorkomen van criminaliteit en van het feit of dedswijk in het algemeen "opvalt".

Ook in de wetenschappelijke literatuur wordt deakteit van de integratie van
dergelijke etnische concentraties hevig bediscassieMigranten in etnisch geconcentreerde
stadswijken hebben enerzijds minder contact metutiechtone bevolking, anderzijds kunnen
ze vooral in de eerste maanden na aankomst reedseffetandig leven leiden dankzij de
mogelijkheden die de etnische groep hen biedt. Alb&lee (2004) stelden voor de USA vast,
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dat het model van de ruimtelijke assimilatie hettandage nog steeds geldt voor de meeste
nieuwkomers, m.a.w. nieuwkomers vestigen zich aerstnisch geconcentreerde wijken, zij
streven echter samen met hun promotie naar de nktidese ook naar vestiging in de wijken
van de middenklasse. Anderzijds komt het ook vaartbog gekwalificeerde Indiérs zich
doelgericht vestigen in etnisch geconcentreerdenwgken om hier te profiteren van de
mogelijkheden (Alba/Nee, 2004: 24-25). Men beargueert dit in positieve richting door te
stellen dat etnische netwerken en ook wonen irseltingeconcentreerde stadswijken zorgen
voor de noodzakelijke steun en kansen om zicheekunnen helpen (Schiffauer, 2004). In
deze "etnische kolonién" (Sachverstandigenrat tiwahderung 2004) is b.v. sprake van een
grotere potentie van een etnische economie, dik afmavoorbeeld par excellence gezien
wordt voor succesvolle etnische netwerkstrategigém voor een uitgebreide en kritische
behandeling Kloosterman/Rath 2001 en 2003; Rae§;2@®r Duitsland Hillmann/Rudolph
1997). Van Utrecht wordt b.v. gezegd dat de hauaseetnische economieén een hele wijk
heeft bewaard voor de uitvoering van afbraak- enigawingsplannen van de gemeenteraad.
Ook op veel andere terreinen was men in Nederléemininste tot 2003) de overtuiging
toegedaan dat etnische concentraties in woongehiedolen of andere terreinen van het
openbare leven niet per se slecht voor de maatsghain. In de laatste jaren is het
Nederlandse multiculturalisme met de ondersteumargetnische groepen echter sterk onder
druk komen te staan en vaak als mislukking beoddde&indsdien werd in de
wetenschappelijke literatuur veel over de oorzakam “de Nederlandse mislukking” inzake
het integratiebeleid gediscussieerd (Koopmans 260itis 2002; Bdcker/Thranhardt 2003;
Bocker/Groenendijk 2004; Entzinger 2003).

Tegenstanders van een aan etnische netwerken mfeeriée integratiestrategie betogen
daarentegen, dat nieuwkomers door hun integrat¢nische netwerken geen toegang krijgen
tot de niet-etnisch georganiseerde netwerken vamekrderheidsmaatschappij, hoewel deze
nu juist beschikken over de doorslaggevende maégeliden. Wanneer migranten dus door het
integratiebeleid vooral ondersteund worden bij gbauw van hun eigen netwerken — zoals
lange tijd gepraktiseerd in Nederland — dan wostdt risico groter dat zij bijvoorbeeld niet

over de noodzakelijke netwerken beschikken wanzgeop zoek gaan naar werk. Want

etnische organisaties en netwerken alleen kunnemowelzakelijke doordringing van de

opnemende maatschappij niet garanderen. Daarvdbreakt het hen op sommige terreinen
aan de noodzakelijke reikwijdte (Bommes 2001). e kan de noodzaak van een dubbele
netwerkstrategie worden verklaard, d.w.z. dat hemt belang is dat nieuwkomers naast
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bestaande etnisch georiénteerde netwerken ookrdektagen te integreren in niet-etnische
netwerken. Een ruimtelijke segregatie wordt hieakvals contraproductief gezien.

Zoals in het begin opgemerkt, laten juist ook deenge onlusten in Franse steden zien
dat segregatie een duidelijke hindernis voor irgegris. Ook in de wetenschappelijke
discussie hebben deze ingrijpende gebeurtenissstede voor een positieve beoordeling van
etnische netwerken door wonen in etnisch gecoreerte stadswijken doen afbrokkelen.
Omdat momenteel niet alleen in Nederland, maar iookeel andere Europese landen en
steden de volle omvang van de werkloosheid, dentdeanderwijskansen en segregatie van
migranten aan het licht komt, wordt sturing varegratieprocessen door de politiek gezien
als een dringende noodzaak. Het Minsterse projezit de plannen inzake decentraal
vestigingsbeleid en de directe implementatie vasuwkomers in lokale netwerken haakt

hierop in (HaulRermann/Siebel, 2001).

Principiéle doelen en werkhypothesen van het Miinstee modelproject

Doordat Minster begonnen is met de realisatie \v&rhler onderzochte modelproject voor
“Spataussiedler”, heeft zij ook een bepaald stantjpu de hierboven geschetste discussie
over integratie ingenomen. Terwijl de door de fetkeroverheid sinds januari 2005
gefinancierde integratieprogramma’s voor nieuwka@nevooral vorm geven aan het
integratiebeleid door taalverwerving en kennis daropnemende maatschappij, met het doel
snel te integreren op de arbeidsmarkt, stelt Miirgiegemeentelijk niveau in eerste instantie
de hypothese op dat na taalverwerving het themaewale belangrijkste indicator voor een
goede integratie is. Op dit terrein bezit MUnsigk de doorslaggevende competentie.

In het verleden hebben verschillende Europese ramate gemeenten vaak zonder succes
gebruik gemaakt van quota voor een betere vermgngan sociaal zwakke en sterke
bevolkingsgroepen. Deze quota moesten er of vo@erodat b.v. migranten niet meer naar
bepaalde flats of wijken mochten verhuizen, of werdver de hoofden van de migranten
heen ingezet voor de verdeling over het staatgigmn. Een sturing van de individuele en
vrije keuze van woonruimte binnen de gemeente, oyade “Spéataussiedler” na verblijf in
een opvangcentrum recht hebben, werd echter vaaillueoir gezien. Want er wordt vaak
aangenomen dat de concentratie van etnische groefdmpaalde stadswijken weliswaar te
danken is aan economische redenen, maar ook okeraemet de voorkeuren van migranten

en daarom maar moeilijk te sturen is.
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Wanneer men de logica van het Munsterse handeternvesder doortrekt, kunnen drie op
elkaar voortbouwende doelen en werkhypothesen wardedekt:

1. Het wonen in etnisch geconcentreerde stadswijkemies bevorderlijk voor de
integratie. Het wonen in etnisch niet-geconcentteestadswijken is daarentegen
bevorderlijk voor de integratie.

2. Het wonen in bepaalde stadswijken alleen, is echtay niet toereikend om de
integratie van de migranten te bevorderen, maar ndgranten moeten ook
“aankoppelen” in deze stadswijk, d.w.z. zij moetamtacten leggen met de aldaar
wonende autochtonen.

3. Politiek en maatschappij zijn in staat om de keuzn woonruimte van
“Spataussiedler” in Minster te beinvloeden doaraeyen voor een consensus tussen
de handelende politieke en maatschappelijke orgaess evenals door begeleidend
loodswerk, zonder gebruik te maken van sancties.

4. Daarnaast kan zij het “aankoppelen” in de stadswagksystematische bemiddeling en

loodsenwerk bevorderen.

De concrete vorm van het project

Het Minsterse modelproject volgde een dubbeleegfiat onder leiding en op instigatie van
het Dezernat fur Aussiedler-, Fliichtlings- und Asyelegenheiten streeft de Stadt Minster
enerzijds actief naar een consensus tussen daledotegratie van “Spataussiedler” relevante
politieke en maatschappelijke organisaties voobeleordering van de integratie, die o.a. als
multiplicators voor de constructieve houding fureger Anderzijds werden zogeheten
integratieloodsen ingesteld, die het individuelegmnatieproces van de nieuwkomers sturen en
de nieuwkomers behulpzaam moeten zijn. Onderstaahdkerst worden ingegaan op de
integratieloodsen, voordat de bijzonderheden vapatideke consensusvorming kort worden
behandeld.

De inzet van integratieloodsen in Muinster
De Stadt Munster doet sinds 2004 een “loodsengrojdryv. betere netwerkvorming tussen
“Spataussiedler” en autochtonen. De doelgroep vaprdject zijn “Spataussiedler”, die in

2004 naar Munster gekomen zijn. De Stadt Minstsclikte al meerdere jaren over een druk

®  Zie voor een nauwkeurige analyse van de binnepXestia-project” uitgewerkte politieke consensusiPa
Reuber/Yvonne Klopper (2005).
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bezocht open adviesaanbod voor “Spataussiedlehieeft dit begin 2004 aangevuld met het
loodsenproject.

Hierbij ondertekenen de “Spéataussiedler” na eeroarige individuele potentieelanalyse een
integratiecontract met een looptijd van een jaat. dntract heeft voor de migrant een

bindend karakter. Het Minsterse contract omvat laoefdaspecten: het leren van de Duitse
taal, opleiding en integratie op de arbeidsmarkdt thema wonen vormt hierin een nieuw
element. Daarnaast komen het inburgeren in de wikin de samenleving van de

vestigingsplaats aan de orde.

Het integratiecontract wordt in eerste instantievapwillige basis ondertekend. Met
de handtekening onder de overeenkomst zet de n@uwsk zich echter ook in voor de
naleving daarvan. De loods kan echter geen sarapieggen wanneer de overeenkomst niet
nageleefd wordt. De scherpste sanctie is dan obKel&Spataussiedler” worden uitgesloten
van verdere deelname aan het project. Dit komtax@keen met het concept van het project,
dat berust op vrijwilligheid en zelfstandigheid. tDiaetekent dat de integratieloods geen
integratiebevorderingsplan “voor zijn bestwil” moeipzetten, maar dat dit contract
voortvloeit uit de wensen en behoeften van de migea dat deze samen met hem uitgewerkt
wordt. De loods dient b.v. bij een zelfstandig agele Spataussiedler slechts minimaal in te
grijpen, terwijl bij personen en gezinnen met g@tbehoefte aan advisering en hulp max.
twee gesprekken per week overeengekomen kunnerewoe sturing van het verloop van
de integratie door de stad bestaat daarom voogemi gedeelte uit het advies dat de loods
geetft.

Een voorwaarde is dat de loods over een geschiltibede taalvaardigheid beschikt.

In de praktijk van het eerste projectjaar bleeki@cHat bijna alle projectdeelnemers
gebruik maken van het maximale aantal van tweeeadessprekken per week. Deze grote
belangstelling van de “Spéataussiedler” voor hetgmtokan ook worden afgelezen aan de
algemene wens van de nieuwkomende “Spataussieati@rhet project te mogen deelnemen,
en niet “alleen” aan het open adviesaanbod van tdd. Op grond hiervan heeft het
stadsbestuur deelnamequota vastgelegd voor hetcprby het jaar 2004 zijn er b.v. ruim 200
“Spataussiedler” en gezinsleden naar Minster gekpm@arvan de eerste 120 konden
worden opgenomen in het project. De resterendepensen gezinnen werden doorgestuurd

naar het open adviesaanbod van de stad.

De belangrijkste punten waarop de stad sturend@avivil nemen zijn de reeds toegelichte
hypothesen voor handelingen bij de keuze van denamgeving en de in deze

25



woonomgeving gelegde sociale contacten. Dat betekeserste instantie dat een gezin dat
het integratiebevorderingsplan ondertekent, ziaipliaht om niet in een van de vier etnisch
geconcentreerde stadswijken te gaan wonen, die deoBtadt Mlnster als zodanig zijn
vastgesteld. Om het vertrek uit de opvang, waaeriSpataussiedler” gedurende de eerste
maanden slechts kunnen beschikken over één kamegegé, zo eenvoudig mogelijk te
maken, kan de integratieloods behulpzaam zijn dtijzoeken naar een woning in één van de
andere stadsdelen. Bij bepaalde verhuurders, dsscimien aarzelen om hun woning te
verhuren aan een Spataussiedlergezin, kan de atielgods fungeren als een soort “borg”
voor de nieuwkomers, omdat zij als representanteemn stedelijke dienst b.v. verzekert dat
het gezin betrouwbaar is. De loods appelleert diksaan de bereidheid van de autochtonen
om deze mensen op te nemen.

Het loodsenwerk stopt echter niet na het succesuisivesten van een gezin in een
niet-etnisch geconcentreerde stadswijk. De “Spatader” moeten ook “aankoppelen” in
hun stadsdeel, met andere woorden zij moeten daeeals contacten aanknopen. De
integratieloods en de zogeheten “loodsassistentndbun best om nieuwkomers te
interesseren voor activiteiten in de vrije tijd eoor plaatselijke verenigingen en de
nieuwkomers indien nodig ook te begeleiden op heg waar deze verenigingen. Bij deze
verenigingen kan het b.v. gaan om sportverenigingeaar ook om verenigingen voor
hengelsport en volkstuiniers, die populair zijndezinnen die van het platteland komen. Ook
het contact met de plaatselijke kerkelike gemeedtda door de integratieloods of de
loodsassistent worden gelegd en bevorderd. De &umsssprekende integratieloods en
loodsassistent moet zo bij verschillende situat{esje tijd, overheid, woningmarkt,
arbeidsmarkt, onderwijs, etc.) de eerste en vaaksthggevende contacten met autochtonen
vergemakkelijken, b.v. door communicatieproblem&minimaliseren. Voor dit werk kan de
integratieloods ook terugvallen op het reeds ijaden '90 in Minster opgebouwde “netwerk
voor integratie”. In dit netwerk zijn aanbiedersnvéaalcursussen, welzijnsorganisaties,
stedelijke instellingen, diverse verenigingen egnamtenorganisaties met elkaar verbonden.
Om de inspanningen die men zich in het kader vanldmdsenwerk getroost ook de
noodzakelijke duurzaamheid en reikwijdte te gevesrd daarnaast ook een maatschappelijke

consensus uitgewerkt.

De politieke consensusvorming

Het Dezernat flr Aussiedler-, Flichtlings- und Asydelegenheiten van de Stadt Miunster had

al in verband met de decentrale huisvesting varlzmkers een samenwerking en
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consensusvorming tussen de verschillende poliekenaatschappelijke organisaties bereikt.
Door veel inspanningen kon een samenwerking ovgrelezen van de politieke partijen heen
bereikt worden, waarop dan ook (hetgeen opnieuw wexk kostte, zie Reuber/Kl6pper,
2005) het modelproject voor “Spataussiedler” voautleen kon. Doorslaggevend voor deze
samenwerking was dat de vertegenwoordigers vantaldt $unster erin geslaagd zijn de
woningbouwcorporaties te winnen voor medewerkingh@t project. Dit kan als resultaat
worden aangemerkt omdat de strategie van de wooiuvgtorporaties soms haaks kan staan
op doelen van het integratiebeleid.

Een belangrijk doel van de woningbouwcorporatiegriscipieel het voorkomen van
leegstand. Maar juist in de vier stadsdelen van $tBindie bekend staan als etnisch
geconcentreerd, is de vraag naar woonruimte ineligding met de rest van de stad lager,
omdat veel bewoners van Munster niet naar dezesdgéeh willen verhuizen. Daarom
werven woningbouwcorporaties pas aangekomen “Sgsitadler” vaak al in de opvang. Op
deze manier draagt winstbejag door verhuur van randeegstaande woningen aan
Spéataussiedlergezinnen bij aan een hogere contentrale desbetreffende stadswijken.

Doordat het project de verhuizing van “Spataussiédiaar andere Minsterse wijken
bevordert, zorgt het op de lange duur voor de ‘béitatie” van de tot dusver
geconcentreerde stadswijken en op grond daarvanesyowaardestijging van de woningen
die in het bezit zijn van de woningbouwcorporati€ezien vanuit de soms kortlopende
rationaliteit van de woningbouwcorporaties, betékemedewerking aan het Muinsterse
loodsenproject echter in eerste instantie hetaigan leegstand op de koop toe te nemen. Dat
de corporaties zich hiertoe bereid verklaardenroaigde kansen op succes van het project.

Conclusies

Wanneer men terugblikt op de aan het begin vocefgsttheoretische discussies over het
verband tussen etnische concentratie bij wonenyarkvorming en zelfhulp, kan voor het
Minsterse loodsenproject worden vastgesteld datreictd en direct geprobeerd wordt
migranten de toegang tot niet etnisch georganiseeetiverken van ingezetenen te openen.
Daarmee bestaat het plan t.b.v. een politiekergguroor beter netwerken van migranten in
eerste instantie uit het bepalen van de trefpuwtsrop de kans op integratie in niet-etnisch
georganiseerde, veel mogelijkheden biedende netngtkjzonder groot is. In Minster werd
in het voorgestelde project de woonruimtesitudsesan dergelijk centraal uitgangspunt voor

het aanknopen van contacten aangemerkt.

27



Daarom wordt de nieuwkomer door het gemeentelifkegratiebeleid van de Stadt
Minster met name op het terrein van het wonen esodle contacten in de woonomgeving
ondersteund, waarbij echter ook de klassieke staatregelen, b.v. bij de taalverwerving,
worden ingezet. Sinds januari 2005 bijvoorbeeld;dea in het kader van de door de federale
overheid gefinancierde en opgezette integratieprogra’s, de kennis van de taal en de
maatschappij onderwezen als belangrijke grondvoardevoor het aanknopen van complexe
sociale contacten.

Wanneer men de in hoofdstuk 1 voorgestelde dimensan integratie volgens
Hartmut Esser (2004), d.w.z. culturation, positn@jiinteraction en identification bekijkt,
moet het integratieprogramma van de federale owgruerden ingedeeld bij de culturation,
het Minsterse loodsenproject echter bij de intemactDaarmee neemt het gemeentelijke
integratiebeleid van de Stadt Miunster een plaatidrcomplementair is bij de sinds januari
2005 door de federale overheid uitgevoerde stineulatan de integratie. Deze
complementariteit tussen de door de federale oukrigefinancierde kwalificatie van
migranten en een door de gemeente gestuurde opraamsontacten tussen nieuwkomers en
de burgers van de stad kan zeer zeker worden galseren goede taakverdeling. Hier maakt
de gemeente volledig gebruik van haar specifiekgelj@heden. Zij schept daarmee de

voorwaarden voor een coherent beleid op veel artdengnen.
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3. Taal als sleutel tot integratie: het Nederlandse
inburgeringsbeleid

3.1 Het Nederlandse inburgeringsbeleid

Ontstaan en uitgangspunten van het Nederlandsegebngsbeleid

In het Nederlandse integratiebeleid ligt al siraten een sterk accent op taalverwerving. Taal
is een eerste voorwaarde tot verdere integratideimfNederlandse samenleving, zo luidt de
breed gedragen gedachte. Door een goede beheefsingle Nederlandse taal kunnen
immigranten aan het Nederlandse onderwijs meedoerde arbeidsmarkt participeren en
zich zodoende een goede positie in de Nederlaraserdeving verwerven. Omgekeerd geldt
dat migranten die de Nederlandse taal onvoldoemtiedrsen vaak aan de kant staan. Het
gaat bij de taal- en introductiecursussen van legteNandse inburgeringsbeleid dus om veel
meer dan enkel migranten enige kennis van het Nedtse bij te brengen. Taal geldt als de
sleutel tot verdere integratie.

In Nederland zijn de taal- en introductiecursusgeor nieuw aangekomen migranten
bekend geworden onder de naam ‘inburgering’. Inéung heeft in het Nederlands de
dubbele connotatie van ‘ergens thuis raken’ éngbumworden’. Ook uit dit laatste blijken de
verstrekkende bedoelingen van het inburgeringstietiwior taalverwerving gaan immigranten
deel uitmaken van de Nederlandse samenleving, \wordevolwaardige burgers. De term
‘inburgeren’ heeft in het Nederlands, anders dameinDuits, overigens niet met de juridische
status van migranten te maken. In het Duits betekarburgern’ dat immigranten de Duitse
nationaliteit verwerven, dat wil zeggen in juricieczin burger worden. Hoewel enige kennis
van de Nederlandse taal tegenwoordig in Nederladmd vé&an de voorwaarden is om de
Nederlandse nationaliteit te verwerven, is ‘inbuege in Nederland wat heel anders dan het
verwerven van de Nederlandse nationaliteit (= ‘redisatie’).

De gedachte dat taalverwerving belangrijk, zo aiatiaal voor integratie is, ontstond
omstreeks 1990. Eind jaren '80 bepleitte de Wetemzoelijke Raad voor het
Regeringsbeleid al betere faciliteiten zodat miggan‘zo spoedig mogelijk de kennis en
vaardigheden kunnen verwerven om hun weg in de iNetise samenleving te verwerven”.
Vanwege noodzakelijke bezuinigingen konden echteorlepig geen gelden voor
taalonderwijs aan migranten ter beschikking wordesteld. In 1994 stelden Van der Zwan
en Entzinger opnieuw verplicht taalonderwijs vodgmanten voor. Inburgering, aldus beide

hoogleraren, zou migranten in staat stellen ‘zatfdig in de Nederlandse samenleving te
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functioneren en in het eigen levensonderhoud teziea@. Nieuw aan dit advies was vooral
het idee van verplichte inburgering en taalondexwifwee jaar later, in 1996, werden
inderdaad de eerste verplichte inburgeringscursugentroduceerd, vooralsnog alleen voor
migranten met een uitkering. Een algemene ver@iahiburgering ontstond uiteindelijk pas
met de Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN) in 1998t deze hele geschiedenis blijkt
duidelijk hoe lang het kan duren voordat nieuweeioslvisies worden omgezet in concrete
beleidspraktijken (Snel & Scholten, 2005).
Uit deze korte voorgeschiedenis van het Nederlanmdsgrgeringsbeleid komen drie
kenmerken van dit beleid naar voren, namelijk dat
- inburgering (c.g. taalonderwijs voor migranten)Nederland wettelijk is geregeld (in de
WIN);
- nieuwkomers verplicht zijn een inburgeringstrajextdoorlopen, bij niet nakomen van
deze verplichting zijn sancties mogelijk;
- het doel van inburgering verder gaat dan alleerranign kennis van de Nederlandse taal
bij te brengen. In de beleidsoptiek geldt taalondjerals eerste stap of voorportaal naar

verdere integratie en volwaardig burgerschap vagranien.

Deze hoge verwachtingen omtrent de betekenis \alnetataalonderwijs voor de integratie
van immigranten zien we ook bij de huidige ministan Integratie en Vreemdelingen Zaken,
mw. Verdonk. ‘Toerusting’ van migranten is volgdrear één van de centrale doelen van het
integratiebeleid: immigranten moeten zich de véeekennis en vaardigheden eigen maken
die nodig zijn om in de Nederlandse samenleving geede maatschappelijke positie te
verwerven. Goede taalbeheersing is volgens de tinisen cruciaal element van de

noodzakelijke ‘toerusting’

“Deelname aan een ingewikkelde samenleving als miee overeist de nodige kennis en
vaardigheden. Meedoen vergt toerusting. Kerneleemertin toerusting zijn kennis van de
Nederlandse taal, van de Nederlandse waarden emmaoren van de belangrijkste
maatschappelijke instellingen van ons land. Kemisen is niet voldoende. Wie wil werken

moet ook beschikken over vaardigheden waar op bleidsmarkt vraag naar is. Toerusting is

" Deze voorgeschiedenis van de Nederlandse inbargési uitvoerig beschreven in het rappdBruggen
bouwenvan de Commissie Blok (2004: 109-120). Ook dateit zijn overgenomen uit dit rapport.

8 “Toerusting’ of kwalificatie is ongeveer hetzelfdis wat de Duitse socioloog Esser aanduidt alsttiation’;
vgl. H. 1 van dit rapport.
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een sleutelfactor in de integratie van minderheddat bevorderen van de toerusting van
minderheden heeft dan ook van meet af aan tot mheviem het integratiebeleid behoord. Aan
nieuwkomers is de verplichting opgelegd om deeletmen aan inburgeringsprogramma’s,
kinderen van migranten volgen onderwijs, voor weekenden zijn er de instrumenten van

het arbeidsmarktbeleid?®

We zou dit alles dealhypothes&an het Nederlandse inburgeringsbeleid kunnen roede
assumptie dat taal niet alleen een voorwaarde @&rreen sleutelrol speelt in de verdere
integratie van immigranten in de Nederlandse saeverg. Met dit onderzoek kan worden
nagegaan of deze assumptie klopt, met andere woorfleer een samenhang is tussen
enerzijds kennis van de Nederlandse taal en sameglen anderzijds andere aspecten van

integratie.

Uitgangspunten en resultaten van de WIN

Volgens de Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN) zijleanieuwkomers die naar Nederland
komen en zich in een gemeente vestigen verplichttegect tot inburgering te doorlopen.
Een inburgeringstraject bestaat uit drie compomengen inburgeringsonderzoek, een
educatief programma en tenslotte individuele ttagegeleiding.

- Het inburgeringsonderzoekedere nieuwkomer in Nederland wordt binnen wieanden
na vestiging in een gemeente opgeroepen voor egmelebij de gemeente. In dit gesprek
wordt vastgesteld of de immigrant verplicht is emmurgeringstraject te volgen.
Nieuwkomers uit andere EU-landen zijn vrijgestetth\de inburgeringsplicht en ook in
sommige andere gevallen, met name bij hoger optgrieen nieuwkomers die al werken,
wordt ontheffing verleend.

- Het educatief programmeduurt precies 1 jaar en omvat in totaal 400-800rks. Het
grote merendeel van deze tijd wordt besteed aalon@derwijs, daarnaast is tid
beschikbaar voor een oriéntatie op de Nederlarasesleving. Na afloop van de cursus
legt de deelnemer een taaltoets af, waarmee opsdivenderdelen (lezen, spreken,
luisteren, schrijven) het behaalde eindniveau \edeklnemer wordt vastgelegd.

- Individuele trajectbegeleiding. Behalve dat nieuwkomers hetcatief programma

doorlopen, worden ze gedurende het hele trajesbpatijk begeleid door een individuele

° Brief Minister over ‘Integratiebeleid Nieuwe Stjjbij de Rapportage Integratiebeleid Etnische Mirtbden
2003. Kamerstukken 2003-2004, 29203 nr.1.
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trajectbegeleider. De trajectbegeleider is geemvaulener, maar een adviseur die de
nieuwkomer indien nodig motiveert en helpt problere te lossen. De trajectbegeleider
is verder ook verantwoordelijk voor de eventuel®rdeleiding van nieuwkomers naar

vervolgonderwijs of naar het Centrum voor Werk ertkomen (het Nederlandse

arbeidsbureau). Dit laatste geldt uiteraard allesor deelnemers die actief willen worden
in een onderwijs of op de arbeidsmarkt (voor nieomvkrs die van een uitkering leven is
dit verplicht).

De uitvoering van de inburgering ligt volgens deNMij afzonderlijke gemeenten, die echter
de concrete taken voor een belangrijk deel uitblesteaan onderwijsinstellingen. Het
educatief programma wordt verzorgd door instellmg®or middelbaar beroepsonderwijs
(ROC's). Conform de tijdens het project geldenddeoWIN regeling houdt de gemeente de
regierol en ziet erop toe dat alles naar behoreloaat. Dit gaat veranderen met de invoering
van het geplande nieuwe WIN. De taak van gemeestem door een inburgeringsonderzoek
vast te stellen of een nieuwkomer inburgeringsplicis. Wanneer dat het geval is, wordt een
inburgeringscontract opgesteld waarin precies stgedegd wat beide partijen van elkaar
verwachten. Verder is het aan de gemeente om eaangancties op te leggen wanneer de
deelnemer niet aan de verplichtingen voldoet doartjdige uitval of frequente afwezigheid
enz.

Inmiddels is inburgering een hele industrie geworda zijn na een moeizame start
vele tienduizenden inburgeringstrajecten gestandsS2000 blijft de inburgering niet meer
beperkt tot alleen nieuw aangekomen immigranterk @igranten die al langer in Nederland
wonen (zogenaamde ‘oudkomers’), maar onvoldoenddefinds spreken om op de
arbeidsmarkt te participeren, kunnen nu een inbiingstraject volgen. Onze beschouwing
blijft echter beperkt tot de inburgering van niewmers. Inmiddels zijn er ook gegevens
bekend over de resultaten van inburgering in deslafgn jaren. Sinds 2000 houden
gemeenten systematisch bij welke resultaten deneewrs aan inburgeringcursussen
behalen. Deze informatie is afkomstig uit de takadie wordt afgenomen bij de afsluiting

van een inburgeringscursus.

Evaluaties van de WIN maken duidelijk dat er in mtaktijk van de inburgering diverse

knelpunten zijn (vgl. Brink e.a., 2002; Jaarrappotegratie, 2005; Schonwalder et al. 2005).
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Een eerste knelpunt betreft het vaak ongediffezentie cursusaanbod door de ROC'’s. Het
taalonderwijs is vooral afgestemd op nieuwkomers geginge culturele bagage, waardoor
hoogopgeleide nieuwkomers naar eigen mening teigvigren en gefrustreerd raken over de
inhoud van de het onderwijs. Er is met andere waordehoefte aan meer gedifferentieerd
onderwijs dat beter aansluit op de verschillendgrsveaus van de nieuwkomers.

Een tweede knelpunt is de relatief hagival van deelnemerd/olgens een eerste landelijke
evaluatie van de WIN tot 2001 bedroeg het percentagrtijdige uitvallers 12 tot 20 procent
(Brink e.a., 2002: 91). Uit deze evaluatie bleeketes dat in de praktijk weinig sancties
worden opgelegd wanneer deelnemers niet meer Baaurdus komen, hoewel dat volgens de
wet wel mogelijk is. Uit meer recente cijfers bliggverigens dat de voortijdige uitval uit het
inburgeringsonderwijs sterk is verminderd. In 2Q8@2 rond 8 procent van alle deelnemers
aan inburgering voortijdig uit, in 2003 was de wgdige uitval gedaald tot minder dan 5
procent van alle deelneméfs.

Vaak genoemde redenen voor voortijdige uitvabdeiinburgering zijn: zwangerschap
en zorgtaken in het gezin (met name vrouwen), lmeten van werk (met name mannen) en
verhuizing naar een andere gemeente. Over elk gaa drie redenen voor uitval een korte
opmerking. Ten eerste: dat het krijgen van c.qgeorvoor kinderen zo vaak tot uitval leidt,
kan er op duiden dat de kinderopvang bij inburgg@orsussen nog altijd niet optimaal
geregeld is. De verklaring kan echter ook ligggrdbitraditionele rolpatronen bij (bepaalde
groepen van) nieuwkomers volgens welke de primaia& van vrouwen in het huishouden
ligt (met name wanneer sprake is van kinderen).tieede: de uitval wegens het vinden van
werk lijkt op het eerste gezicht niet zo’'n probleemangezien het doel van inburgering juist is
dat nieuwkomers meer participeren op de arbeidgmrink e.a. (2002) beklemtonen echter
dat het toch problematisch is wanneer nieuwkomersnurgering afbreken om te gaan
werken. Hierdoor leren ze de Nederlandse taal olmeside, waardoor ze onvoldoende zijn
toegerust voor de Nederlandse arbeidsmarkt en aezge blijven op laaggekwalificeerd
werk dat weinig zekerheid en toekomstkansen biBdor dit alles blijven het kwetsbare

burgers. Ten derde blijkt ook verhuizing naar eadese gemeente een veelvoorkomende

9 Dit laatste is echter waarschijnlijk een onderstiigivan de omvang van voortijdige uitval aangeziet
overgrote merendeel van alle nieuwkomers die irB28h inburgeringscursus begonnen op het moment van
meting nog in het traject zaten (en dus nog kuniitmallen). Gegevens: Jaarrapport integratie, 28Q5eigen
bewerking).
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reden voor voortijdige afval. Er is kennelijk gedloitende procedure waarbij de nieuwkomer

door de ene gemeente wordt overgedragen aan deeande

Een derde knelpunt van de huidige inburgering msltéte degeringe resultatenn termen
van het behaalde eindniveau van de deelnemers. dbspronkelijke gedachte was dat
nieuwkomers door het verplichte taalonderwijs velde Nederlands zouden leren om zich
in de in de Nederlandse samenleving te kunnen red®eciale zelfredzaamheid’), een
opleiding te kunnen volgen dan wel actief te woradgnde arbeidsmarkt (‘professionele
zelfredzaamheid’). In de praktijk worden deze nagesde eindniveau’s echter in de meeste
gevallenniet gehaald. Rond 60 procent van alle deelnemers heslhet minstens gewenste
niveau van ‘sociale zelfredzaamheid’ (taalniveausBchts tien procent van alle deelnemers
bereikt het niveau van ‘professionele zelfredzaadil{gaalniveau 3) (gegevens: Brink e.a.,
2002: 95; Jaarrapport integratie, 2005: 39).

Het lage eindniveau van deelnemers laat in iedealgruimte open voor verbetering.
Toch passen hierbij enige kanttekeningen. Zo kam mmeh afvragen of het onderwijs
onvoldoende resultaat oplevert 6f dat de verwagktinte hoog gespannen waren? Over dit
laatste is zeker wat te zeggen. Hoewel er ook hoggleide nieuwkomers zijn, zijn veel
deelnemers laag tot zeer laag opgeleid. Niet zeldgn de deelnemers aan
inburgeringscursussen niet eens basisonderwijsafdeen zijn ze functioneel analfabeet. Dit
is geen doelgroep waarvan verwachten is dat ze ldeatiii& (in €één jaar tijd) een vreemde
taal onder de knie krijgen. Misschien moet men dak concluderen dat het aantal lesuren
van de inburgering (400-800 uur in 1 jaar tijd) olloende is om het gewenste niveau te
bereiken. In de gemeente Enschede vond men diatéagEr werd dan ook besloten om
meerjarige contracten met nieuwkomers af te slutedat meer tijd en gelegenheid krijgen
alsnog het gewenste eindniveau te behalen. VooisteinvVerdonk waren de tegenvallende
resultaten van de inburgering echter aanleidingeem veel strenger inburgeringsbeleid af te

kondigen.

Nieuwe voorstellen over inburgering van ministerdémk*
In september 2003 kondigde minister Verdonk vane¥eéelingen Zaken en Integratie een

fundamentele verandering van het Nederlandse iebngsbeleid aan. De aanleiding was dat

™ Onderstaande tekst is geheel gebaseerd op hetrtdppiggen bouwervan de Commissie Blok (2004: 130).
Fur die deutsche Ubersetzung der ZusammenfassurRpdesnentsberichts siehe Landeszentrum fur
Zuwanderung (LZZ) (2004).
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de bestaande inburgering volgens de minister imietlle opzichten de beoogde resultaten
oplevert’ en dat ‘slechts een beperkt deel vanidawkomers het niveau bereikt dat nodig
wordt geacht voor actieve deelname aan de Nedegasamenleving'. Uitgangspunten van

het nieuwe beleid (alleen ten aanzien van nieuwksyagn dus:

* Nieuwkomers moeten reeds in eigen land, voor aaekoniNederland over basale kennis
van de Nederlandse taal beschikken. Dit wordt get@®or een basistest, af te leggen in
het land van herkomst (geldt alleen gezinsvormergezinsherenigers);

 De verplichte deelname aan een inburgeringscursosdtwvervangen door een
verplichting om (uiterlijk vijf jaar na vestiginqniNederland) een inburgeringsexamen af
te leggen;

* Het behalen van het inburgeringsexamen is één garodrwaarden om een vergunning
tot verblijf voor onbepaalde tijd te krijgen;

* Nieuwkomers die als asielzoeker toegang tot Nedérkaijgen, moeten — om voor een
verblijfsstatus voor onbepaalde tijd in aanmerkiacdkomen — aan dezelfde inhoudelijke
voorwaarden wat betreft taalvaardigheid voldoeraatiere nieuwkomers;

* De kosten voor een inburgeringscursus komen volkeniag van de nieuwkomer zelf
(geschatte kosten rond 6000 euro). Wanneer hergebngsexamen met succes wordt
afgelegd, worden een deel van de kosten vergoed;

* Voor sommige categorieén ‘oudkomers’ (dat wil zeggemigranten die al voor 1998 in
Nederland woonden en dus geen verplichte inburgscirsus hebben gevolgd) geldt ook
de verplichting een inburgeringsexamen te doorlopgngeldt met name voor personen
die werkloos zijn en van een uitkering leven dat we®r personen die verantwoordelijk
zijn voor de opvoeding van kinderen;

» De ‘markt voor inburgering’ wordt vrijgegeven. Neliben ROC's het alleenrecht op het
geven van inburgeringscursussen, vanaf 2006 kuoo&nandere partijen taalonderwijs
aanbieden. Doorslaggevend is ook niet meer of emmnuvkomer een inburgeringscursus
heeft doorlopen, maar of men het inburgeringsexameh succes heeft afgelegd. Hoe
men de daartoe benodigde kennis heeft opgedaagrder niet relevant.

* In het nieuwe regime zijn het niet meer de gemeedie de regierol innemen bij de
inburgering, maar de nieuwkomers zelf (het ‘ledcsttan eigen verantwoordelijkheid).
Gemeenten hebben nog wel een rol bij het voorlicksn nieuwkomers (en oudkomers)

over het te volgen onderwijs en voor het afnemenhet inburgeringsexamen.
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Het nieuwe inburgeringstelsel zoals voorgesteldr domister Verdonk lijkt deels te zijn
ingegeven door politieke ideeén over de ‘eigen Msvaordelijkheid’ van nieuwkomers en
andere burgersDe primaire verantwoordelijkheid voor de inburgag ligt bij de

inburgeraar zelf: de inburgeraar heeft de regie.bungeraars moeten zowel in het
herkomstland als hier al datgene doen wat nodig o1 de basistoets en het
inburgeringsexamen te halen. De verplaatsing van v@eantwoordelijkheid naar de

inburgeraar zelf brengt met zich dat deze ook dekohiervoor draagt.*?

Deze voorstellen over ’inburgering nieuwe stijl’ eten nog worden goedgekeurd door het
Nederlandse parlement. De verwachting is dat dezanderingen in ieder geval niet voor
midden 2006 kunnen worden doorgevoerd. In ondeghawiderzoek spelen deze nieuwe
beleidsvoorstellen geen rol, we gaan uit van hdbertaande beleid. Dit onderzoek richt zich
op nieuwkomers in de gemeente Enschede, die tessdr2003 en eind 2004 zijn begonnen
met een inburgeringscursus. We beschrijven eerslokigle praktijk van inburgering in

Enschede.
3.2 Inburgering in Enschede: de lokale beleidspralijk

Inburgering in Enschede
Ook wat betreft de gemeente Enschede gaat hetvdoeinburgering verder dan alleen het
bijbrengen van de Nederlandse taal. Het doel viaargering wordt hier geformuleerd als ‘de
deelnemer in staat stellen zelfstandig te functemen de Nederlandse samenleving op een
plaats die past bij de eigen competenties en wértdehuiteindelijke doel van inburgering is
‘integratie: d.w.z. volledig en op alle terreinepethemen aan de nieuwe samenleviidot
de doelgroep behoren vreemdelingen, met een minieaftid van 16 jaar, die met een niet-
tijdelijk doel in Nederland verblijven, alsmede Neldnders die niet in een land zijn geboren
dat lid is van de EU of de EER.

In de praktijk bestaat het inburgeringstraject ims&hede uit verschillende stappen. De
aanmelding voor inburgering geschiedt wanneer nieuwkomerdsh zigschrijven bij de
gemeente, en bij viuchtelingen veelal via de siighVluchtelingenWerk. Sinds het begin van

de inburgeringsprogramma’s in Enschede is het bdatnemers sterk toegenomen. In 1998

12 1lhid-
Ibid: 16.
13 Notitie informatievoorziening Enschede, Gemeentschade, 2002.
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werden 195 inburgeringsonderzoeken uitgevoerd ed ithburgeringsovereenkomsten
afgesloten, in 2003 werden 336 onderzoeken uitgever 351 overeenkomsten afgesloten
(deels op basis van onderzoeken uit het jaar dagrvéen 2004 lag zowel het aantal
onderzoeken als het aantal overeenkomsten lagere@nwkomstig de geconstateerde daling
van het migratiesaldo (vgl. tabel 1). In 2004 waggrinsmigranten (gezinshereniging,
gezinsvorming) de grootste groep onder de deelreeasar de inburgering (114 op een totaal
van 203 deelnemers). Qua herkomst kwamen de medesieemers in 2004 uit Irak (38
personen), gevolgd door diverse Afrikaanse landEh fersonen), Aziatische landen (27
personen), Turkije (25 personen) en Marokko (16@®en). Ruim de helft van de deelnemers

in 2004 was tussen 20 en 30 jaar dtd.

Tabel 1: Overzicht aantal nieuwkomers, inburgeringsnderzoeken, inburgeringsovereenkomsten en

eindtoets-verklaringen over 1997-2004.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nieuwkomers (meldingsplichtig) 234 237 226 231 369 455 461 280

Inburgeringsonderzoeken 433 195 215 255 350 409 336 268
Inburgeringsovereenkomsten 375 194 129 171 208 273 351 203
Verklaringen eindtoets 183 141 158 151 152 177 267 289

Bron: Gemeente Enschede, Inhoudelijk jaarverslagrgdring 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 (eigen bewerking).

Tenzij de nieuwkomer een bepaalde ontheffing wedteimachtigen, bijvoorbeeld in verband
met medische redenen, zwangerschap of het voldaemepaalde opleidingseisen, wordt de
nieuwkomer aangemeld voor de eerste stap van degebng; hetinburgeringsonderzoek
Het inburgeringsonderzoek wordt doorgevoerd dooafdieleing I&T van de gemeente en
leidt uiteindelijk tot een beschikking waarin wordastgesteld welke elementen van het
inburgeringsprogramma gevolgd dienen te worden eor welke elementen vrijstelling
verleend wordt. Dergelijke vrijstellingen houdenndaerband met gebleken kennis en
vaardigheden tijdens het inburgeringsonderzoek.dslal de beschikking wordt ‘maatwerk’
geleverd ten aanzien van de specifieke invulling imdurgeringsprogramma. Tot een
dergelijk maatwerk wordt besloten in samenspraakh®eROC dat de inburgeringscursussen
aanbiedt en met de stichting VluchtelingenWerk dieor alle nieuwkomers de

maatschappelijke begeleiding zal verzorgen. Bigéenstellingen wordt hiertoe een gesprek

1 Inhoudelijk verslagieuwkomers 2004, Gemeente Enschede.
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gehouden, waarbij door het ROC onder meer het bew@au van taalbeheersing wordt
vastgesteld evenals het na te streven eindniveauda®r VluchtelingenWerk nadere
afspraken worden gemaakt over de maatschappeliggeldiding. Tevens vindt er een
werkintake plaats bij het arbeidsbureau/CWI, waadbi afstand van de inburgeraar tot de
arbeidsmarkt wordt vastgesteld. In de beschikkimgden ook afspraken gemaakt over het
aantal uren les dat gevolgd dient te worden. Orackgiiende redenen kan het bereik van het
inburgeringsonderzoek, dat wil zeggen de mate waaxor iedere nieuwkomer die zich dient
te melden voor een inburgeringsonderzoek ook dadk@& een beschikking wordt
afgegeven, onvolledig zijn. Dit heeft te maken nwgitheffingen, maar het kan ook
voorkomen dat sommige nieuwkomers zich niet meld®sor een inburgeringsonderzoek of
niet tot de doelgroep behor&h(In Enschede lag het bereik doorgaans tussen &eir72000

en niet minder dan 97% in 2003°)Het zou daarbij vooral gaan om Marokkaanse en Seurk
vrouwen, zwangere vrouwen, minderjarige asielzaek&MA’s) en nieuwkomers die binnen
Nederland verhuizen die het bereik negatief beéén’’

Het feitelijke inburgeringsprogrammabestaat uit drie componenten: taalonderwijs,
maatschappijoriéntatie en beroepsoriéntatie. Alie domponenten worden in Enschede
aangeboden door het ROC. In het taalonderwijs woxier onderdelen van taalvaardigheid
onderwezen: spreken, luisteren, schrijven en lex&ar iedere deelnemer wordt bij de
beschikking van het inburgeringsonderzoek een e sa@efniveau vastgelegd. Uitgangpunt
in de gemeente Enschede is dat iedere deelnememaaihhet eindniveau van ‘sociale
zelfredzaamheid’ (taalniveau 2) behaalt. Bij deelaes die willen c.q. moeten doorstromen
naar verder onderwijs of naar de arbeidsmarkt wdeit eindniveau van ‘professionele
zelfredzaamheid’ (taalniveau 3) nagestreefd. Détde geldt in ieder geval voor alle
deelnemers die afhankelijk zijn van een uitkeriAdhankelijk van het taalniveau van de
inburgeraar wordt gebruik gemaakt van verschillendghoden om Nederlands als tweede
taal aan te leren; de methode ‘ijsbreker voor degemet een laag startniveau, en de
methode ‘nieuwe buren’ voor degenen met een réladiger startniveau.

Naast taalonderwijs, is 0ok maatschappijoriéntatieen deel van het

inburgeringsprogramma. In dit deel van het progranwordt vooral praktische informatie

15 Uit een landelijke evaluatie zou blijken dat hatrbij vooral zou gaan om Antilleanen en Arubanienzith
bewust niet melden voor een inburgeringsonderzBekk e.a. (2002) Verscheidenheid in integratiealastie
van de effectiviteit van de WIN. Onderzoek in omifiavan het Ministerie van Binnenlandse Zaken: pp.28
ii Piggott, J. (2005) Het inburgeringsbeleid in Ensehenderzocht: 45.

Ibid: 45.
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over de Nederlandse samenleving gegéteBen beroepenoriéntatie vormt het laatste
component van het inburgeringsprogramma. Uit eaddijke evaluatie van de WIN blijkt
echter dat men in de praktijk vaak niet aan de dygnoriéntatie toekomt.Gedurende het
inburgeringsprogramma ontvangt de inburger&ajectbegeleidingen maatschappelijke
begeleiding De trajectbegeleider is iemand van het gemegreBureau Nieuwkomers die
een motiverende en ondersteunende rol heeft, ecatiact onderhoudt met verschillende
betrokken instanties omtrent de voortgang van heburgeringsprogramma. De
maatschappelijke begeleiding wordt veelal verzodgdr stichting VluchtelingenWerk, en
behelst vooral praktische ondersteuning bij het wisg raken in de Nederlandse
maatschappij, zoals de weg kunnen vinden naar h#lesale instanties en het opbouwen van
sociale netwerkeff. Zo wordt er bijvoorbeeld vestigingshulp gebodemorvhet vinden van
een woonplaats met alle bijkomende elementen, eidigohe hulp bijvoorbeeld voor
gezinshereniging en schuldsanering.

Precies een jaar na het begin van een inburgeroggpnma legt de deelnemer een
eindtoets af waarmee de mate van taalbeheersindt \yetoetst en wordt nagegaan of de
deelnemer het afgesproken streefniveau heeft labl{dal zgn. NT2-profieltoets). Op basis
van deze gegevens over de eindtoets kan ook ietdewaezegd over de resultaten van de
inburgering in de gemeente Enschede. Uit de gegebigit in ieder geval dat het beoogde
eindniveau (minimaal niveau 2) in de meerderheid da gevallen niet wordt gehaald. In de
jaren 2000 tot en met 2004 bleef rond 60 procentdeadeelnemers steken op niveaus 0 of 1,
dat wil zeggen minder dan het niveau dat minimaadligy werd geacht voor sociale
zelfredzaamheid. Wel duidelijk is dat zich in Ensgé een verbetering heeft voorgedaan in
de getoetste eindniveaus. Zowel in 2003 en 2004&mwake scores beduidend beter dan
voorheen. Bij de onderdelen ‘lezen’ en ‘luistertagen de eindniveaus wat hoger dan bij de
onderdelen ‘schrijven’ en ‘spreken’. Slechts ronpr@cent van alle deelnemers behaalde een
taalniveau van 3 of hoger, hetgeen nodig wordt lggeacor doorgeleiding naar onderwijs of
arbeidsmarkt (vgl. figuur 2; meer gedetailleerdgeyens in de bijlage van dit hoofdstuk).
Gemiddeld genomen over alle vier de onderdelen hetntaalonderwijs en over de jaren
2000-2003 werden deelnemers aan inburgering inHeasc bij aanvang getoetst op niveau
1,18, werd het streefniveau gesteld op 1,81 endegdnet uiteindelijk getoetste eind niveau

18 Brink e.a. (2002) Verscheidenheid in integratiealeatie van de effectiviteit van de WIN. Onderzdek
opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.
¥ lbid, pp.64.

20 |bid, pp.71.
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1,27. Hiermee steken de resultaten in Enschederpavdaen opzichte van landelijke
gemiddelden. Gemiddeld over 2000 tot en met 2002ieve landelijk gemeten, inburgeraars
bij aanvang getoetst op niveau 0,42, werd het bd®agveau veel hoger gesteld op 2,21 en

was het uiteindelijke getoetste niveau 1°44.

Figuur 2: Getoetste eindniveaus van inburgering (geiddelde over vier onderdelen) (2000-2004)

(Bron: Gemeente Enschede, Inhoudelijk jaarverslagnburgering 2000 t/m 2004 (eigen bewerking).
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De conclusie over de behaalde eindniveau van degebing in Enschede luidt echter dat het
minimaal nagestreefde niveau van ‘sociale zelfraddeeid’ in minimaal de helft van de
gevallen niet wordt gehaald. Het hogere eindniwesuprofessionele zelfredzaamheid wordt
slechts in een kleine minderheid van de gevallerealiseerd, veelal in gevallen waarbij
deelnemers de Nederlandse taal reeds bij het bagide cursus redelijk beheersten.

De laatste fase van het inburgeringstraject besiadborgeleiding en duurt maximaal 6
maanden. De trajectbegeleider is verantwoordelyj&grvde doorgeleiding en bepaalt aan het
einde van het inburgeringsprogramma of en welkegheiding nodig is, in overleg met het
ROC (op basis van de profieltoets) en het arber@shudCWI. In de meeste gevallen behelst
de doorgeleiding vooral een voortzetting van taake; 600 lesuren wordt veelal te weinig
geacht om inburgeraars door te kunnen geleidenaraerwijs of arbeidsmarkt. In sommige
gevallen kan de inburgeraar al wel worden doordefear de arbeidsmarkt. In Enschede
werd over de periode 2000-2002 gemiddeld 69% vaninbergeraars na de eindtoets

doorgeleid naar vervolgonderwijs in de Nederlartds’® Slechts 19% werd doorgeleid naar

2 Piggott, J. (2005) Het inburgeringsbeleid in Ensehenderzocht: 51.
Ibid: 52.
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de arbeidsmarkt, en bij 12% vond geen doorgeleidnotgats omdat de inburgeraar
bijvoorbeeld reeds werk gevonden hand of reedsiabmdzaam bevonden wAs.

Een laatste relevant thema dat licht werpt op deilt@ten van de inburgering in de
gemeente Enschede betreft de voortijdige uitvami@deld genomen, kende inburgering in
Enschede een uitvalspercentage van 7,8%. In de 28@3 en 2004 nam de voortijdige uitval
uit de inburgering nog beduidend af, tot minder 8&& Deze uitval houdt vaak verband met
verhuizing of emigratie, maar ook met andere redeale het tussentijds vinden van werk,
zwangerschap, medische redenen of een gebrek atvatieo Deze uitvalcijfers wijken
weinig af van de eerder gepresenteerde landelijkegegens over uitval uit
inburgeringsprogramma’s. Desondanks meent de gdmeEnschede zelf, dat ze een
‘voorbeeldfunctie voor andere gemeenten’ heeft ngeo meer het gebied van verzuim en

uitval 24

23 1hid-
Ibid: 52.
24 Notitie informatievoorziening Enschede, Gemeentschade, 2002: 3.
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Tabel 3: Uitval; Absoluut aantal en percentage uital 1998-2004.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  Gemiddeld

Aantal uitvallers 7 13 16 19 38 15 12 17.1
Percentage van aantal
inburgeraars 3.6 10.1 9.4 9.1 13.9 4.3 5.9 7.8

Bron: Gemeente Enschede, Inhoudelijk jaarverslagbargering 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 (eigen bewerking)

De regierol van de gemeente

Te midden van de verschillende organisaties dieokle¢n zijn bij de inburgering, zoals het
ROC, het CWI en stichting VluchtelingenWerk, vetvale gemeente een regierol. Dit
betekent dat zij een sturende en codrdinerendeemult; zij bepaalt de beleidsdoelen en
coordineert het uitvoeringsproces tussen de vdlsotie betrokken organisaties. Het ROC is
verantwoordelijk voor het aanbieden van de ondespajgramma’s, zowel het taalonderwijs
als maatschappelijke oriéntatie en beroepenoriénteévens verricht het ROC een intake aan
het begin van het inburgeringsprogramma, onder raeehet startniveau vast te stellen, en
adviseert ze over benodigde doorgeleiding. Het Glidt eveneens een gesprek met de
inburgeraar in het kader van het inburgeringsorazen verstrekt advies aan de gemeente
over het trajectplan. Tevens adviseert het CWI aleedoorgeleiding en neemt het CWI bij
inburgeraars die professionele vaardigheden alsefsiveau hebben een zogenaamde
‘kwalificerende intake’ (‘kwint’) af, waarmee de stdnd tot de arbeidsmarkt wordt
vastgesteld. Stichting Vluchtelingenwerk is tertslot verantwoordelijk voor de
maatschappelijke begeleiding van inburgeraars, abade uit juridische begeleiding,
toeleiding naar sociaal-culturele activiteiten embleksvoorlichting?® De  Stichting
VluchtelingenWerk Enschede is een plaatselijke misgdie die ondersteund wordt door de
landelijke Stichting VluchtelingenWerk. Voor haattigiteiten beschikt VIuchtelingenwerk
Enschede slechts over een beperkt kader van betadb@idskrachten, en maakt ze veelal
gebruik van vrijwilligers.

De landelijke overheid stelde eind 1999 de Taslkfdrburgering in, die de inburgering
en de informatievoorziening hierover moest te vente®. De Taskforce bood verschillende
thematische ‘ontwikkeltrajecten’ aan waaraan irdliele gemeenten konden meedoen. In
2001 besloot de gemeente Enschede deel te nememeagmoject ‘informatievoorziening’

van de Taskforce. Doel was het versterken van gienad van de gemeente in de inburgering
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door de activiteiten van andere partijen beter af stemmen en door een betere
informatievoorziening over de voortgang en resattavan de inburgering. Zo wilde de
gemeente de betrokken organisaties (waaronder @€t) Roortaan niet meer afrekenen op
verrichtte inspanningen, maar op basis van behaaseltaten. Dit leidde tot het verder
uitwerken van beleidsdoelen van inburgering en eertaling van doelen in prestatie-
indicatoren, het expliciteren van de regierol bmme gemeente, en het expliciteren van de
rollen van de uitvoerder$.

In het kader van dit project deed de gemeente Edsclin 2003 een poging om de
uitvoering van de inburgeringsprogramma’s, nu indem van het ROC, te privatiseren. De
gemeente wilde contracten sluiten met verschillendganisaties die zich aanboden om
(bepaalde elementen van) het inburgeringsprogrartemarganiseren. Deze privatisering
mislukte echter doordat te weinig potentiéle aadéis van taalcurussen zich aanmelden.

Een belangrijke wijziging in het Enschedese inburgsbeleid betreft tenslotte de
invoering van integrale inburgeringstrajecten. ditgspunt van deze integrale trajecten is dat
voor iedere deelnemer aan inburgering een conateetfniveau wordt vastgesteld en dat
vervolgens een plan wordt opgesteld hoe dit streedin kan worden bereikt. Aangezien de
overgrote meerderheid van de deelnemers, zoalsagenz er niet in slaagt om het minimaal
nagestreefde eindniveau binnen één jaar te bereblesiaan de nieuwe integrale trajecten
doorgaans meerdere jaren. Dit kan worden gefineshcieor het samenvoegen van binnen de
gemeente beschikbare budgetten voor inburgeringobmasseneneducatie. In inhoudelijk
opzicht betekent de integrale benadering dat irdiuirg meer is dan taalonderwijs en meer
algemeen gericht is op integratie en sociale ztramheid. In deze context heeft men de
afgelopen jaren zogenaamde ‘duale trajecten’ okiglik dat wil zeggen onderwijstrajecten
met zowel een taal- als een praktijkcomponent @oijlaeeld werk of een praktijkstage, een

opleiding of maatschappelijke participatfé).

Tegelijkertijd heeft de gemeente Enschede tevesprafen gemaakt met het ROC over
de uitvoering van de eerste integratiecursussem n@uwkomers. Deze nieuwe afspraken
hebben enerzijds betrekking op de diensten, die R@C moet leveren (d.w.z. alle
bijscholingstrajecten in het kader van de integmafisussen) en anderzijds de concrete

resultaten waartoe de integratiecursussen modtimle

%5 Notitie informatievoorziening Enschede, GemeentscBade, 2002: 13.
28 |hid: 7.
*" |bid: 8.
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Zo verplicht het ROC zich ertoe dat tenminste 70 de cursisten aan het eind van de
eenjarige integratiecursus minimaal €én taalniweaaruit zijn gegaan. Voor personen met
een “zeer laag” startniveau wordt overigens eexondering gemaakt. Feitelijk gaat het hier
in het bijzonder om nieuwkomers, die ook in hun dev&aal analfabeet zijn. Bij deze
deelnemers kan en hoeft het ROC geen “resultaatjatanderen. In het eerste jaar (2004)
golden de afspraken over de te leveren prestatigsiet als verplichting, maar meer als een
“te toetsen hypothese”. Uit de verslaglegging vah ROC blijkt echter dat deze afspraken
over de te leveren prestaties in ieder geval voat betreft de nieuwkomers nagekomen

konden worder®

Landelijk werden dergelijke duale trajecten vooburgering sterk bepleit door de
Taskforce Inburgering. De integrale inburgeringsttien betekenen tenslotte een nieuwe
organisatie van de inburgering in Enschede. Zorigen zogenaamde "ketenbenadering”
ontwikkeld ten aanzien van de uitvoering van deurgbringsprogramma’s, bestaande uit
verschillende schakels (selectie, inburgeringsarmwien, inburgeringsprogramma’s,
eindtoetsen, evaluatie en nazorg) waarin verscgideorganisaties betrokken zijn en waarbij

de gemeente de rol heeft van regisseur van degehbngsketen.

%8 Informatie: Gemeente Enschede, ,Opdrachtformuléfigering 2004 voor de integratie van Nieuwkomers
en (allochtone) inwoners van de Gemeente EnschedeROC Twente, ,Overeenkomst uitvoering voor het jaa
2004 van de integratie van Nieuwkomers en (allaodtéonwoners van de Gemeente Enschede. Rapporaéage v
de resultaten van het ROC van Twente, afdeling &itkicEnschede, op basis van overeengekomen prestatie
indicatoren’.
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4. Opzet en uitvoering onderzoek in Enschede en Minste

In de vorige hoofdstukken is beschreven op welljeendile opvang van nieuwe immigranten
is geregeld in beide onderzochte steden. We zagdieide steden een heel verschillende
aanpak van de opvang van nieuwkomers. In Ensclead@) het Nederlandse beleid in het
algemeen, ligt sterk het accent op taalonderwije.WWemden dit de ‘taalhypothese’ van het
Enschedese beleid, de assumptie dat afdoende kenamisde Nederlandse taal een
noodzakelijke eerste stap is op weg naar verdeegratie in de Nederlandse samenleving.
Bij de aanpak van nieuwkomers in Minster wordereamdccenten gesteld, in ieder geval bij
de hier onderzochte groepen (,Spataussiedler @ftemmigranten met een Duitse etnische
achtergrond afkomstig uit de voormalige Sovjet-QniBij het beleid voor deze nieuwe
immigranten in de stad Munster ligt het accent naateer op taal en taalonderwijs, maar op
het zogenaamde ‘aanmeren’ in de buurt (vgl. H. Berder noemden we dit de
,buurthypothese’ van de aanpak van nieuwkomerstingtér, de assumptie dat wonen na taal
de belangrijkste factor voor een geslaagde integist

In de rest van deze studie wordt nagegaan waesldtaten van deze verschillende
benaderingen bij de opvang van nieuwkomers in bstdden zijn geweest in termen van
bereikte integratie. We hebben zowel in Minster ialsEnschede empirisch onderzoek
uitgevoerd onder deelnemers van bepaalde belgetsea (in Munster het ‘Lotsenprojekt’, in
Enschede de ‘inburgeringscursussen’ van het RO@garmee in kaart wordt gebracht in
hoeverre er gedurende dit beleidstraject iets denahis in hun situatie. Hierbij kijken we niet
alleen naar de concrete beoogde doelstellingerdeatliverse beleidstrajecten (in Enschede
dat nieuwkomers kennis van de Nederlandse taabheisleving verwerven, in Munster dat
zij contacten met autochtone Duitsers in hun woanbaangaan), maar ook meer algemeen
naar allerlei aspecten van integratie. Hierbij nmake gebruik van de eerder gepresenteerde
‘meetlat van integratie’ met een gezamenlijke set glf indicatoren van integratie.

Dit hoofdstuk is overwegend methodologisch vardaam biedt een verslag van de
opzet en uitvoering van het onderzoek in beideesteth dit hoofdstuk treft men een apart
verslag van het verrichte onderzoek in Enschede 4o2a) en in Munster (par. 4.3). In deze
inleidende paragraaf belichten we kort de voornaamgereenkomsten en verschillen tussen

beide deelstudies.
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Aangezien dit onderzoek bedoeld was om de opvangivaiwe immigranten in Enschede en
Minster alsmede de resultaten daarvan met elkaargelijken, was het belangrijk dat beide
deelstudies op vergelijkbare wijze werden uitgedodit bleek echter in de praktijk niet
altijd mogelijk. Een belangrijke overeenkomst irt baderzoeksdesign van beide deelstudies
is dat in beide gevallen gebruik gemaakt van edroitovan deelnemers aan een bepaald
beleidstraject. Dit cohort werd in beide deelstadier een periode van é€én jaar gevolgd,
waarbij een start- en een eindsituatie in kaartdwgebracht. Op deze wijze moest het
mogelijk zijn om in kaart te brengen of de situabig de deelnemers gedurende het
beleidstraject veranderde. Een tweede belangrijjege@nkomst tussen beide deelstudies is
dat bij de afsluitende enquéte gebruik is gemaakteen (vrijwel) identieke vragenlijst. Een
belangrijk onderdeel van deze afsluitende vragenhjordt gevormd door de vragen gericht
op de vaststelling van de elf indicatoren van irdaég, zoals die in het eerste hoofdstuk zijn
toegelicht.

Naast deze overeenkomst zijn er echter ook velsohiissen beide deelstudies. Deze worden

hier kort aangeduid.

* Aard van gebruikte gegeveng het Enschedese deelonderzoek kon gebruik worde
gemaakt van beschikbare administratieve gegevees d& deelnemers aan inburgering
(zoals de score op de afsluitende taaltoets). IndWii waren dergelijke administratieve
gegevens niet voorhanden, hetgeen betekende dataael de begin- als de eindsituatie
van deelnemers in kaart gebracht moest worden eme¢equéte.

* Wel of geen controlegroef®m (eventuele) resultaten van een beleidstrage&unnen
vaststellen, is het in principe noodzakelijk omhit onderzoek gebruik te maken van een
zogenaamde controlegroep (dat wil zeggen: menseenrnvergelijkbare situatie die niet
deelnemen aan het betreffende beleidstraject).elipraktijk blijkt zo’'n experimentele
opzet van beleidsevaluaties in de sfeer van sobielagid echter vaak onmogelijk. Om
redenen die hierna nog worden toegelicht, is eeideelstudie in Minster wel sprake van
een formele controle groep en in de deelstudiensckede niet.

* Behoefte aan beleidsspecifieke informafieen laatste reden waarom in de praktik
verschillen tussen beide deelstudies ontstonders, e behoefte (met name bij de
opdrachtgevers) aan beleidsspecifieke informati@ng®zien het beleid in Minster en
Enschede inhoudelijk zo sterk van elkaar verschilderd in beide steden andere
informatie relevant geacht. Zo was vanuit Enschedeptiek vooral gedetailleerde

informatie over de taalkennis van respondenten nigef, waarbij de
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projectwerkzaamheden in Mdunster zich echter niebrvamelijk op de verdere
ontwikkeling van de taalcursussen concentreerde. w2is vooral een taak van de
verantwoordelijke instantie op het niveau van detrede overheid (Bund). In Munster
vond men daarentegen informatie over de woonsguatn respondenten erg belangrijk,
iets wat men in Enschede weer minder relevant vbiad.effect was uiteindelijk dat de
afsluitende vragenlijsten in beide deelstudiessléeijwel) identieke vragen bevatten en

deels vragen die slechts in één van beide stedatewegesteld.

4.1. Opzet en uitvoering onderzoek Enschede

Om inzicht te krijgen in de resultaten van het mganingsprogramma in Enschede gaat, net
als in Munster, de voorkeur uit naar een evaluatieferzoeksdesign. In evaluatieonderzoek
is het belangrijk om zowel de beginsituatie alsedelsituatie van de onderzochte personen
nauwkeurig te meten. Het gaat er immers om na &n gd het beleidstraject waarin de
onderzochte personen participeerden iets bij hesft Heewerkstelligd. In geval van het
inburgeringsbeleid met haar accent op taalondenwijset in ieder geval cruciaal om na te
gaan of de kennis van de Nederlandse taal vana@laataers aan het einde van de rit beter is
dan aan het begin. Een principieel probleem vah exsuatiestudies is echter dat vaak niet
duidelijk is of een gemeten verandering (in dit @ebetere taalkennis of intensieve sociale
contacten met autochtonen) wel of niet een gewolgan het gevoerde beleidstraject. Met
andere woorden, zouden personen in een vergelgkiairatie die niet aan het beleidstraject
deelnamen niet dezelfde vooruitgang hebben gebaakitdit te kunnen onderzoeken is in het
ideale geval sprake van een controlegroep met meinseen vergelijkbare situatie die niet
aan het traject deelnemen. Pas wanneer de einthstka van deelnemers positief afsteken
bij de einduitkomsten van de niet-deelnemende otagroep mag men veronderstellen dat de
geboekte resultaten het gevolg zijn van het bei@igxt.

In de praktijk van sociaal beleid blijkt een ddijge experimentele opzet van
evaluatieonderzoek echter vaak onmogelijk en zolbpket Enschedese inburgeringsbeleid.
Aangezien er in Nederland earburgeringsplichtbestaat, was het niet mogelijk om met een
controlegroep te werken. Immers, alle nieuwkomeigh awvettelijk verplicht een
inburgeringstraject te volgen. Weliswaar wordenoek ontheffingen verstrekt op deze
inburgeringsplicht, maar doorgaans gaat het damemsen die betaald werk verrichten en de
Nederlandse taal al machtig zijn. Deze niet-deekrenzijn met andere woorden qua
achtergrondkenmerken niet te vergelijken met dénéegers en kunnen dus ook niet als een
controle groep dienen.
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Het uiteindelijk gekozen, praktisch haalbare ondeksdesign ziet er als gevolg van
deze omstandigheden als volgt uit:

Stap 1: Vaststelling van de te onderzoeken poul#it cohort) van inburgeraars aan de
hand van de administratieve gegevens van T&l efRRET;

Stap 2: In kaart brengen van de startsituatie v@heden van deze populatie aan de hand
van de administratieve gegevens van T&l en enkate leet eind van het traject,
retrospectief gestelde vragen;

Stap 3: Eindmeting aan de hand van de geformuleedisatoren van inburgering.

Hieronder wordt elk van de drie stappen nader lo&spr.

Stap 1: Vaststelling van het onderzoekscohort

De vaststelling van het onderzoekscohort in Ensehedvelke nieuwkomers worden in dit
onderzoek gevolgd — leverde diverse problemen @mvAnkelijk was het de bedoeling van
de gemeente Enschede dat het onderzoek inzichiiedan in de effecten van de vernieuwde
aanpak van inburgering. De kern van de vernieuvatak is dat de gemeente aansluitend op
de verplichte eenjarige inburgering vervolgtrajacteet nieuwkomers afspreekt. Aangezien
deze vernieuwing per 2004 is ingegaan, zouden sldta¢en daarvan pas in 2006 zichtbaar
worden. Het onderzoek zelf diende echter al voareede van 2005 te worden afgerond,
waardoor deeindresultaten van het gehele vernieuwde traject @gasir en vervolgtraject)
dusnietin het onderzoek konden worden gemeten.

Om deze reden, en om redenen van vergelijkbaarheichet onderzoek in Munster -
waar sowieso na één jaar gemeten zou worden — bestbten een cohort te selecteren
waarvan voor het einde van de onderzoeksperiodenesing van het resultaat van het
verplichte, één-jarige Win-traject mogelijk zourzijDit onderzoekscohort werd vervolgens
gedefinieerd als alle nieuwkomers die:

a) tussen 1 augustus 2003 en 1 augustus 2004&exta gesprek over inburgering met
de gemeente Enschede hadden,
b) op grond daarvan door de gemeente inburgericgsp waren bevonden en

c) bij het ROC ook daadwerkelijk met dit inburgeystraject waren gestart.

Het exact vaststellen van de personen die totaliot behoorden vergde vervolgens enig
naspeurwerk binnen de gemeente en het ROC. Dit areddrmeer bemoeilijkt doordat beide
instanties verschillende persoonsnummers hanteedeook de (buitenlandse) namen van

veel inburgeraars heel verschillend bleken te pahri
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In de beoogde periode tussen 1 augustus 2003 ¢uli32004 zijn in totaal 223 personen
aangemeld die door de afdeling Taal en Inburgeribgrgeringsplichtig zijn bevonden en die
dus in beginsel voor het onderzoek relevant zijn.

Echter, uit nadere cijfers van dezelfde afdelingué de cursistenregistratie van het
ROC blijkt dat een aanzienlijk deel van deze inleuirggsplichtigen toch niet voor de gestelde
deadline (1 oktober 2004) is ingestroomd in heurgkringstraject zelf. De redenen voor
uitstel en afstel van de start van het inburgetmagect blijken divers (tabel X.1), maar
opgemerkt kan worden dat vooral zwangerschap ehuizng relatief frequent als reden

worden gegeven.

Tabel 4.1  Overzicht inburgeringsplichtige nieuwkoners in Enschede (cohort 1 augustus 2003 t/m 31
juli 2004)

Totaal aantal personen ‘inburgeringsplichtig’ volg&IN 223

e Begint niet voor 1-10-2004 wegens tijdelijke onfhmef
(m.n. zwangerschap en aansluitend verzorging Kixy,

e Begint niet voor 1-10-2004 wegens diverse redemiré
(zoals vertraging of verhuizing)

e Alsnog zelfredzaam verklaard 1
e Geremigreerd 2
e Verhuisd naar (ander) buitenland 3
¢ Niet op komen dagen en door gemeente beboet 2
e Overleden 1
e Onbekend/onduidelijk 5

Uiteindelijk bij ROC begonnen (=te onderzoeken atho 182

Hoewel sommige van deze vormen van uitval voorafda@aan het traject bestuurlijk zeer
interessant zijn, wordt toch besloten dit onderzeekle verdere analyse uitsluitend te richten
op de groep van 182 personen met een inburgeriogspie ook daadwerkelijk bij het ROC

Zijn gestart.

Stap 2: In kaart brengen van de aanvangssituatie
Bij het begin van het onderzoek is er voor gekoaende startsituatie van deelnemers niet

omvattend in kaart te brengen. Dit werd zowel ofties als niet strikt noodzakelijk geacht.
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He omvattend in kaart brengen van de startsitwedi® niet of nauwelijks mogelijk omdat het
een zeer divers samengestelde groep immigranterof bdie nog geen vrijwel geen
Nederlands spraken. Een Nederlandstalig intervies daarom uitgesloten, maar ook een
interview in de herkomsttaal was gezien de groteerditeit aan herkomstgroepen geen
haalbare kaart. Bovendien was het omvattend intKa@ngen van de startsituatie van
deelnemers niet strikt noodzakelijk omdat we in tiederzoek gebruik konden maken van
beschikbare administratieve gegevens over de deehsevan de gemeente Enschede. Het
idee was dat we op basis van de beschikbare infeeman de afdeling Taal & Inburgering
(T&l) van de gemeente Enschede een redelijk adédueeld van de deelnemers konden
schetsen. Hoewel er veel gegevens over deelnenesichikbaar waren, bleek de waarde
daarvan voor dit onderzoek toch beperkt. We comeerden ons uiteindelijk op de
verzameling van:
a) een aantal relevant geachte achtergrondgegeaende inburgeraars (geslacht, leeftijd,
burgerlijke staat en land van herkomst);
b) een aantal gegevens over hun formele statudliffetitel GBA, doelgroepindeling,
deelnamedoel traject, geadviseerde trajectonder@eleiren);
c) enkele gegevens die verband houden met deestslde indicatoren (postcodegebied,
score op de MO- en profieltoets aan het begin vah thaject, opleidingsniveau,

inkomstenbron).

Daarnaast werd op basis van de verkregen inzightele registratie besloten om een aantal
kenmerken van de beginsituatie retrospectief -etigdhet interview voor de eindmeting — te
vragen, met name: de etnische achtergrond van deepade reden voor de komst naar

Nederland en godsdienst.

Stap 3: Meting van de resultaten van inburgeringg@a jaar

De eindmeting diende primair om per inburgeraaindboofdstuk 1 benoemde indicatoren
van integratie vast te stellen. Deze meting voralszgezegd plaats rond het moment dat de
inburgeraar het verplichte één-jarige traject aldm Daartoe werden diverse bronnen

geraadpleegd.

Het belangrijkste meetinstrument bij de eindmetivels een mondelinge enquéte onder de

inburgeraars, aan de hand van een vragenlijst,invaader meer de volgende items waren
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opgenomen ter vaststelling van de volgende indieatdzie bijlage 4 voor de betreffende

items):

* De mate van taalbeheersing

» Deelhebben aan de Nederlandse samenleving dooridare andere reguliere
maatschappelijke activiteiten

» Economische zelfstandigheid

* Onderwijsniveau

* Lidmaatschap van of actief zijn in organisatiesefenigingen

» Informeel contact met autochtonen

» Etnische herkomst partner

» Etnische zelfidentificatie

* Het onderschrijven van moderne normen en opvattinge

Deze vragenlijst werd afgenomen onder leiding van medewerkster van het ROC op de
vestiging van het ROC. Hiervoor werd gekozen varevegntal praktische redenen, met
name: aanwezigheid van de respondenten op het B®@rtrouwde omgeving, de ervaring
van de docente en de beschikbaarheid van medeeursis (amateur)tolken. Met het oog op
de validiteit van de meting gebeurde dit steedaanwezigheid van een onderzoeksassistent

van de Universiteit Twente.

In aanvulling op deze enquéte werden ter verdeséstalling van de overige indicatoren de

volgende gegevensbronnen geraadpleegd.

* Voor de indicator taalbeheersing werd gebruik gé&ihgan de score op de profieltoets,
afgenomen door het ROC;

» De indicator kennis van de Nederlandse samenleverg vastgesteld aan de hand van de
score op de MO-eindtoets bij het ROC,;

* Omdat de vragen over uitkeringsafhankelijkheidetijg de interviews diverse problemen
opleverden, werd de indicator economische zelfstgueid uiteindelijk bepaald aan de
hand van de bij de gemeente bekende uitkeringsgegev

* De indicator wonen in een niet-gesegregeerde lweirtl vastgesteld via een koppeling
van de postcode van de inburgeraar op het niveau (cgfers én letters) aan
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onderzoeksgegevens over de sociale samenstellngwschedese wijken, uitgevoerd in
2003 (1&0 research, 2003:29);

* Voor de indicator afstand tot de arbeidsmarkt weyebruik gemaakt van het
geregistreerde resultaat van de kwalitatieve intid@ het CWI, zoals die aan het einde

van het traject bij de gemeente bekend was.

Omdat rond de meting van de mogelijke indicatobairokkenheid bij criminaliteiten
gezondheidliverse problemen werden voorzien, was eerdevénl@g met de opdrachtgever
besloten deze niet in het Enschedese onderzoetrekken.

In aanvulling op deze gerichte verzameling varonmiatie over de verschillende
indicatoren werd aanvullend nog een aantal vragestetl ter verduidelijking van de
individuele context, waaruit indicatorscores mggekonden worden begrepen/verklaard.
Bovendien werd het interview, net als in Minstégealoten met een tiental gesloten vragen

over de ervaring van de inburgeraar met het inburgstraject.

Respons
Voor het geselecteerde cohort van 182 personero@s gezegd een uitgebreid traject van
gegevensverzameling gestart, waarbij is getrachtedamogelijk de gegevens uit de diverse
bronnen (interviews en bestaande registratie®lkejar te brengen.
Bij deze dataverzameling bleken echter op divensenenten gegevens niet of niet

eenduidig te achterhalen, als gevolg van vooral:
* het niet beschikbaar zijn van de inburgeraars \amrinterviews, om diverse redenen

(tabel 4.2), en
 het (op het moment van meting vooralsnog) ontbrekan gegevens in de diverse

registraties.

Tabel 4.3 geeft een overzicht van de aantallenssasuwaarover in de diverse registraties
gegevens konden worden verzameld, waarbij moet evoapgemerkt dat voor individuele
variabelen in deze registraties de ‘respons’ samk fianzienlijk lager bleek te liggen. De
tabel maakt duidelijk dat administratieve gegeveaa de Afdeling Taal & Inburgering,
alsmede van het CWI en andere instanties bijna aléinwezig waren, maar dat gegevens van

29180 Research (2003). Buurtatlas 2002/3. Statibesgegevens per stadsdeel wijk en buurt.
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het ROC over de eindtoets van deelnemers (zowetadkoets als toets maatschappij

oriéntatie) niet altijd voorhanden waren.

Tabel 4.2. Redenen voor non-respons tijdens intemivs

Reden voor non-respons enquéte Aantal
Onbereikbaar* 29

Werk 5
Verhuisd 5

Ziek 5
Zwangerschap 3
Geémigreerd/geremigreerd 3
Weigering deel te nemen 2
Overig/onbekend 1

Totaal 53

* Alle respondenten zijn driemaal benaderd eersppst op het geregistreerde huisadres en vervslgezemaal per telefoon.

Tabel 4.3 Overzicht respons (aantal teruggevonderasussen in diverse gegevensbronnen)

Gegevensbron N %
Administratieve gegevens T&lI 182 100
Interview 129 71
Resultaat eindtoets Nederlandse taal 142 78
Resultaat eindtoets Maatschappij orientatie (MO) 93 51
Uitkeringsgegevens (gemeente) 179 98
CWiI-fasering 176 97
Stadsbuurtenonderzoek 1&0 (postcodes) 178 98

4.2. Opzet en uitvoering onderzoek Munster

De opzet van de studie in MUnster verschilde vam deschede toegepaste onderzoeksopzet,
met name doordat in Mlnster alle gegevens werdekregen via enquétes. Aangezien alle
personen in Munster Russisch of Duits spraken, hetsvoor de medewerkers van de
Universiteit Munster zonder problemen mogelijk inésvs in één van deze beide talen af te

nemen.

Stap 1: Bepaling van de te onderzoeken cohorten
Bij het bepalen van de te onderzoek cohorten maadtten Miunster uitgevoerde onderzoek
gebruik van de in het kader van het project in Ménsgemaakte indeling van de

“Spataussiedler” en hun gezinnen, die in 2004 Naarster zijn gekomen.
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Wie behoort tot de cohorten?

In 2004 zijn in totaal 206 “Spataussiedler” en hgezinnen naar Minster gekomen. 43
daarvan waren kinderen, die op het moment van daé&e jonger dan 14 jaar waren. Voor
aanvang van de studie was voor de enquéte eeijdsgfens van 14 ja¥tvastgelegd. Dit
zou betekenen dat de enquéte zou kunnen wordemudeh@nder in totaal 163 personen. Er
zZijn in totaal echter slechts 156 personen, d.im.zle eerste en/of de tweede enquéteronde,
bereikt. Tijdens de tweede enquéteronde zijn dgemasoor de eerste keer aan de personen

voorgelegd, die in de eerste ronde door ziektevafngerschap niet konden deelnemen.

De controlegroep

In het kader van het project “Nieuwkomers integnéreijn de “Spataussiedler”, die in 2004
naar Munster zijn gekomen, ingedeeld in twee gmogepeaarbij de indeling eigenlijk op grond
van toeval heeft plaatsgevonden. Alle “Spataussigdldie in 2004 in Minster zijn
aangekomen, hebben nl. het aanbod gekregen deefrten aan het zgn. loodsenproject van
de Stadt Mlnster en tegen alle verwachtingen ifoteesalle “Spataussiedler”, die dit aanbod
kregen, daarvan ook gebruik te maken. Vanwege ttoe¢ gantal deelnemers aan dit project
(120 inclusief kinderen) was het vanwege de beperkpaciteit in het voorjaar en de zomer
van 2004 gedurende een aantal maanden niet mog®gk meer nieuw aangekomen
“Spataussiedler” aan dit project deel te laten merie resterende personen werden dan ook
doorverwezen naar de gebruikelijke algemene gerali&atadviesverlening. Deze groep van
personen (86 inclusief kinderen) vormt voor de wsthappelijke begeleiding de
controlegroep. Daarbij wordt ervan uitgegaan daieden van de controlegroep ook besloten
zouden hebben aan het project deel te nemen eralderhiet verschillend zijn van de
projectdeelnemers voor wat betreft hun motivattaritegratie. Daarmee verschillen de leden
van de controlegroep hoofdzakelijk door het velsichhet aangeboden integratietraject van
de projectdeelnemers en bovendien op grond vartijuigtip van aankomst (de leden van de
controlegroep zijn in het®2kwartaal van 2004 en ook in de tweede helft va@420aar
Minster gekomen, hetgeen betekent dat zij tot 1anahen korter in Mlnster verblijven in

vergelijking met enkele deelnemers uit de loodses).

% Voor kinderen jonger dan 14 jaar is enige infoimater hun opleidingsniveau van dat moment via de
ouders opgevraagd.
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Stap 2: De eerste enquétering

De ontwikkeling van de vragenlijst

De vragenlijst voor de eerste enquéteronde is im3Wr in april 2004 samengesteld. Deze
lijst bevat vragen over de persoonlijke omstandigimevan de nieuwkomer en zijn migratie
naar Duitsland, over zijn opleiding en kennis vanDRlitse taal, werk, inkomen, wonen en
woonomgeving, sociale betrekkingen en participatsnede vragen over zijn zelfbeeld. De
vragenlijst is gebaseerd op andere beproefde ezgjwit het gebied van de integratie van
nieuwkomers en bevat een extra uitvoerig gedeedtevniagen over het onderwerp wonen en
woonomgeving, welke zijn ontwikkeld in samenwerkmgt het bureau volkshuisvesting van
de Stadt Munster. De vragenlijst is bovendien basgr met de integratieloods van de Stadt
Munster zodat deze werd aangepast aan de situtiees “Spéataussiedler” die naar Miunster

komen.

De eerste enquéteronde

De eerste enquéteronde onder de “Spataussiedlerin dle periode januari-december 2004
naar Munster kwamen, vond plaats van juni 2004nedio maart 2005. De lange duur van de
periode, waarin de enquéte werden afgenomen heefhaken met het feit dat nieuwe

“Spataussiedler” en hun gezinnen tot in decemb@4 20 Minster aankwamen, vervolgens in
het project of in de algemene adviesverlening dlmStadt Minster werden opgenomen en
daarmee hetzij deel gingen uitmaken van de voooheerzoek gedefinieerde cohorten, hetzij
van de controlegroep.

Het contact met deze personen werd gelegd viantbgratieloods c.q. de sociale
hulpverleenster die de algemene gemeentelijke aditening leidt. De vragen werden aan
deze personen in het Russisch gesteld. De enquételen plaats in kantoorruimtes van de
Stadt Miinster.

In totaal zijn 145 personen geinterviewd. Van deziesonen namen er 94 deel aan het
loodsenproject en 51 aan de algemene gemeentelgkesverlening (wetenschappelijke
controlegroep). In totaal hadden 161 perséhender dan 14 jaar aan de enquéte kunnen
deelnemen, hetgeen betekent dat de uitval, 16 pemsaelatief gering van omvang was.

Redenen van de uitval waren gebrek aan motivag&iez verzorging van jonge kinderen of

%1 Bij de tweede vragenronde zouden 163 personend@®énquete in aanmerking zijn gekomen aangezida in
controlegroep nog een persoon 14 jaar was gewaendelaarnaast een huwelijkspartner naar Duitslarsd wa
gekomen.
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(met name bij jongeren) deelname aan een taalcbrgten Munster. De grootste uitval (13
personen) trad in de controlegroep op, aangezigers, die niet aan het loodsenproject,
maar als controlegroep aan de algemene adviesigyledeelnamen, een Kkleiner
“‘commitment” ten opzichte het adviesbureau van e@eente en daarmee ook ten opzichte
van de aan het stedelijke beleid gekoppelde webappelijke begeleiding toonden in

vergelijking met de leden van de loodsengroep.

Stap 3: De tweede enquéteronde

Voor de tweede enquéteronde werd in afstemming hettin Enschede uitgevoerde
onderzoek een tweede vragenlijst uitgewerkt, det,ats in Enschede, gebaseerd was op de
integratie-indicatoren (zie boven).

De tweede enquéteronde toonde aan dat de deebeazr de loodsengroep
gemakkelijker te bereiken waren dan de leden vacodé&olegroep. In verband hiermee is de
in de tweede ronde ondervraagde groep uit het égasject grotendeels identiek met de in
de eerste ronde geénquéteerde groep. In de caroefeis de fluctuatie echter aanmerkelijk
groter: in deze groep werden meerdere personeimwiel eerste ronde maar niet in de tweede
ronde bereikt en omgekeerd. Het totale aantal persodat aan de enquéte heeft
deelgenomen, is met 145 echter constant gebleaenelijk 92 personen uit de loodsengroep
en 53 personen uit de controlegroep (in de eeostéer 94 personen uit de loodsengroep en
51 personen uit de controlegroep).

Anders dan in de eerste enquéteronde werd in dedev ronde niet langer de
integratieloods of de sociale hulpverleenster varalgemene adviesverlening gevraagd om
contact met de gesprekspartners te leggen. Dinveasneer nodig omdat de meeste personen
zich de interviewer nog konden herinneren of ireregeval nog een duidelijk beeld van de
aan hen gestelde verwachtingen hadden. Om deze vestel bij deze ronde meestal direct
telefonisch contact gelegd en een afspraak genvaakthet interview.

Bij deze telefoongesprekken bleek dat bij de leodsoep het noemen van het
loodsenproject werkte als “binnenkomer” en dat dege waarmee contact was gelegd, snel
bereid bleken te zijn een afspraak te maken voarteeede interview in het stadhuis of
(buiten de openingstijden van het stadhuis) hetitisfir Politikwissenschaften (Schloss
Minster). Bij de controlegroep bleek het bij eemtakpersonen moeilijker een contact te
leggen. Enkelen wilden of konden niet voor het riviesv naar Minster komen, hetgeen
aanleiding was deze mensen thuis of in het opvanrtigoa te interviewen. In vergelijking met
de interviews in het stadhuis of het Institut fialiftkwissenschaften kostte het aanmerkelijk
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meer moeite om deze gesprekken door te laten gaaregpondentie, meerdere keren bellen,
reistijd). Als kleine stimulans om toch aan heemtew deel te nemen bood de Stadt Miinster

de leden van de controlegroep een stadsplattegramddie graag geaccepteerd werd.

Anders dan in de eerste enquéteronde vond de twesdie niet geheel in het Russisch
plaats. Enkele mensen, die dialect spreken, empensmet een afgesloten HBO-studie Duits
hadden al tijdens de eerste enquéteronde duidgdijkaakt dat zij het interview liever in het
Duits dan in het Russisch afgenomen zagen. Tijden$weede enquéteronde kregen alle
geinterviewden voor de taal van het interview daeiro principe een keuzemogelijkheid
tussen het Duits en het Russisch. Van de 145 geimwelen kon bij 36 personen het
interview in de Duitse taal plaatsvinden, wat dénggviewden als waardering voor hun

kennis van het Duits beschouwden.
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5. Beschrijving van de in Enschede en Minster onderzbte
groepen

De in het voorgaande hoofdstuk besproken aanpaketonderzoek in Enschede en Minster
heeft een grote hoeveelheid empirische informagtigeteverd. In dit hoofdstuk geven we nu

eerst algemene empirische beschrijving van de respuen in beide deelstudies in Minster
en Enschede, inclusief de beginsituatie van dende®rs aan de beleidstrajecten in beide
steden. Diese Anfangsmessung stellt also grokermie Situation der Zuwanderer bei der

Einreise in die Niederlande, bzw. nach DeutschiZend Festgestellte Unterschiede z.B. in der
Zahl der Bildungsjahre sind damit nicht als dasebrgs der in Enschede oder Minster
gefuhrten Politik misszuverstehen, sondern als Angglage, vor derer die Zuwanderer ihre
weitere Integration organisieren. In hoofdstuk keschrijven we vervolgens de eindsituatie
van de respondenten, waarbij de nadruk zal liggend® geformuleerde indicatoren van

integratie.

Eén oogopslag op de uitkomsten in dit hoofdstukkbduidelijk dat de in Enschede
en Munster onderzochte groepen fundamenteel vaaeikerschillen. Natuurlijk gaat het in
beide gevallen om nieuwe immigranten die een damzeerblijf in Duitsland respectievelijk
Nederland in het vooruitzicht hebben en die vadait oogpunt aan het begin staan van een
inburgerings- cq. integratietraject. Hiermee houdken overeenkomsten echter meteen op
omdat de twee groepen in overige opzichten fundéeérvan elkaar verschillen. In
Enschede is sprake van een zeer heterogene groeprugroot aantal herkomstlanden, die
typerend kan worden geacht voor de enorme divédragn hedendaagse internationale
migratiestromen. Dit geldt echter niet voor de amdehte groep in Minster. De onderzochte
groep in Minster bestaat uitsluitend uit zogenaaritegataussiedlér dat wil zeggen
personen met een Duitse etnische herkomst, diemsfi@ zijn uit de voormalige Sovijet-

Unie3* Waar het bij Enschedese onderzoekscohort gaaeosomen uit maar liefst 42

32 Spataussiedler” zijn de nazaten van Duitsers idiele 18e en 19e eeuw als boeren naar Rusland zijn
gemigreerd, daar meerdere generaties lang in Dddggen hebben geleefd en de Duitse taal en cuftauw
zijn gebleven. Deze Spataussiedler hebben gedudmdeveede Wereldoorlog en tijdens het Stalin-regaise
Duitsers hijzonder onder de verdrijving en discriatie van de Sovjetunie te lijden gehad. Als vlatthg voor
het communisme zijn zij reeds in de tachtiger jarear vooral sinds de ineenstorting van de Sovietoaar
Duitsland gekomen. Zij gelden als etnische Duitsi@gsal enkele maanden na hun aankomst een Dui®@ds
kunnen verkrijgen. Sinds het begin van de jarerentg wordt geprobeerd om hun toestroom te reducébi
wordt in het bijzonder gedaan door de invoering &#an taaltest. Deze taaltest bepaalt de kennis&aDuits in

de familie en bepaalt daarmee de lidmaatschap ébtDuitse volk. Deze vermindering van het aantal
nieuwkomers is geslaagd, zij het dat inmiddelsnetendeel van de Spataussiedler met hun familriitsland
leeft.
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verschillende landen, bestaat het onderzoekscohdttinster uit respondenten afkomstig uit
slechts drie landen (Rusland, Kazakstan en OeRraine

De migrantenpopulaties verschillen evenzeer wathiale reden waarom en de wijze
waarop ze in Duitsland en Nederland zijn beland EHeschedese onderzoekscohort is ook
wat dit betreft een zeer diverse groep, die voor amzienlijk deel bestaat uit vluchtelingen
die via de asielprocedure naar Nederland zijn gekonen ook voor een deel uit
gezinsvormers en gezinsherenigers die zich vaetibhitenland bij al in Nederland wonende
partners of gezinnen hebben gevoegd. Kenmerkend \®pataussiedlérin Duitsland
daarentegen is dat deze migranten in familieverbraa Duitsland migreren. Het komt niet
zelden voor dat een gehele familie gelijktijdig Duitsland aankomt, dat wil zeggen
echtgenoten, tezamen met grootouders, kindererneamkinderen. Met dit verschil in reden
voor en wijze van migratie verschillen ook de mggkeéden van migranten om steun te
vinden bij reeds gevestigde partners en familieh@ ontvangende land. Terwijl in het
Nederlandse beleid rond individuele gezinsmigradie een dergelijke steun wordt uitgegaan,
is het voor de migrerende families in Duitsland deingoed mogelijk om op reeds aanwezige

familieleden te steuneii.

5.1. Beschrijving van de Enschedese onderzoeksgroep

Bij het in kaart brengen van het onderzoekscohinschede is achtereenvolgens gekeken
naar de achtergronden van de komst naar Nederlaady diverse persoons- en

gezinskenmerken van de inburgeraars, naar de #adlgheid en de afstand tot de

arbeidsmarkt bij aankomst in Enschede en naar ggradfen die aan dat begin van het

inburgeringstraject zijn gemaakt.

Achtergronden van de komst naar Nederland

Zoals gezegd gaat het bij het onderzoekscohorinstliede om een qua etnische herkomst
zeer diverse groep mensen. De onderzochte deelseasar het inburgeringstraject zijn
afkomstig uit maar liefst 42 verschillende landBaaronder zijn overigens enkele grotere
migrantengroepen, met name die uit Turkije (33 @ees), Irak (28 personen), Syrié (26

% In Nederland wordt net als in andere Europeseelandan Nederlandse ingezetenen die partners of
familieleden vanuit het buitenland willen laten dw@men verlangd dat zij een economisch onafhardeelij
positie en voldoende inkomsten hebben (minimaal @2@ent van het wettelijk minimumloon), waarmeg zi
hun partner/familie kunnen onderhouden.
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personen) en Marokko (11 personen). NieuwkomersTuikije, Syrié en Marokko zijn in

veel gevallen gezinsvormers of gezinsherenidede nieuwkomers uit Irak zijn meestal

vluchtelingen die in Nederland asiel hebben aaragmd. De opvallend grote groep

nieuwkomers uit Syrié is overigens een typisch &keaerschijnsel dat samenhangt met het

feit dat in Enschede al een relatief grote Syrischigrantengemeenschap bestaat (de

Surroye).

Tabel 5.1 herkomstland van de inburgeraars in Ensatde

Land N Land N Land N
Turkije 33 Angola 2 Montenegro 1
Irak 28 Bosnié en Herzegovina 2 Nederlandse Antillel
Syrié 26 China 2 Nigeria 1
Marokko 11 Domin. Republ 2 Polen 1
Thailand 8 Filippijnen 2 Roemenié 1
Brazilié 6 Ivoorkust 2 Senegal 1
Siérra Leone 6 Mexico 2 Togo 1
Burundi 5 Sovjetunie 2 Tsjechié 1
Vm. Joegoslavié 5 Tsjetsjenié 2 Vietham 1
Azerbadzjan 3 Tunesié 2 VS 1
Indonesié 3 Bulgarije 1 Wit Rusland 1
Iran 3 Ecuador 1 Zaire 1
Rusland 3 Kameroen 1

Sri Lanka 3 Koeweit 1 Totaal 182
Afghanistan 2 Litouwen 1

De tabellen 5.2 en 5.3 laten zien om welke redelenieuwkomers indertijd naar Nederland
zijn gekomen; de gegevens zijn ontleend aan gemrlgkatregistraties (tabel 5.2) en onze
eigen enquéte (tabel 5.3). De tabellen laten zémhet Enschedese onderzoekscohort voor 40
tot 50 procent bestaat uit vluchtelingen die via akelprocedure naar Nederland zijn
gekomen. De meeste anderen kwamen vanwege gezimagoof gezinshereniging naar
Nederland en kregen bij aankomst in Nederland geglijke verblijfsvergunning (‘MVV’).

Een kleine tien procent van de onderzoeksgroep kteaslotte vanwege werk of om andere

redenen (zoals studie) naar Nederland.

% Er is sprake van gezinshereniging indien de padh&inderen van een al bestaand gezin zich in Neole
vestigen. Van gezinsvorming wordt gesproken ingien toekomstige partner van een Nederlandse ireyezet
zich in Nederland vestigt om hier te huwen en d@envn gezin te vormen.
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Tabel 5.2  Aankomst in Nederland (gemeenteregistrad)

Groep Aantal %
Via asiel procedure 63 40
Aankomst met MVV 90 58
Aankomst met NL nationaliteit 3 2
Totaal 156 100

mvv: machtiging tot voorlopig verblijf

Tabel 5.3  Belangrijkste reden om naar Nederland tekomen? (retrospectief gevraagd tijdens

eindmeting)
Reden Aantal %
Vluchteling 66 52
Gezinsvorming 43 34
Gezinshereniging 7 6
Werk 4 3
Anders 7 6
Totaal 127 100

Tabel 5.4  Verblijfstitel (gemeentelijke registratie

Verblijfstitel Aantal %
VBT regulier, met arbeid 126 73
VBT regulier, geen arbeid 2 1
VBT asiel, arbeid mits TWV 40 23
VOT asiel, arbeid vrij 3 2

in procedure voor VBT asiel 1 1
Totaal 172 100

VBT: Verblijfstitel voor bepaalde tijd / VOT: Verljistitel voor onbepaalde tijd
TWV: Tewerkstellingsvergunning (moet door werkgewarden aangevraagd)

Tabel 5.4 toont tenslotte de formele verbliffsssatian de Enschedese respondenten bij het
begin van de inburgering, inclusief het daaraarogpklde recht om in Nederland betaalde
arbeid te verrichten. Het valt op dat verreweg ae=ste deelnemers aan inburgering bij het
begin van het traject nog niet over een permaneatelijfsvergunning (VOT) beschikken.
Dit is echter gezien de momenteel bestaande Nexdisda immigratieregelingen niet
verwonderlijk. Alle erkende vluchtelingen in Nedertl krijgen tegenwoordig in eerste
instantie een tijdelijke verblijfsvergunning. Ookzinsvormers en gezinsherenigers krijgen in
eerste instantie een tijdelijke verblijfsvergunniniie slechts na verloop van tijd kan worden
omgezet in een permanente verblijffsvergunning. Hijkgenigranten (‘gezinsvormers’)
komen bijvoorbeeld pas na vijf jaar in aanmerkingieen permanente verblijfsvergunning.
Verder valt op dat veel asielmigranten met eerelijkk verblijfsvergunning slechts beperkte

toegang hebben tot de arbeidsmarkt. Zij mogen ralleetaald werk verrichten indien de
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werkgever voor hen een tijdelijke tewerkstellinggumning (TWV) heeft aangevraagd.
Voorwaarde hierbij is dat de werkgever aantoontafain Nederland en ook elders in de

EU(!) geen andere arbeidskrachten voor dit werkln&baar zijn.

Persoons- en gezinskenmerken

De tabellen 5.5 tot en met 5.7 laten diverse p&skenmerken van de onderzochte
deelnemers van de inburgeringscursussen zien. [Eweaieers variéren bij aankomst in

Enschede in leeftijd van 18 tot 69 jaar, maar dergrnote meerderheid (80 procent) is tussen
20 en 40 jaar oud. Er zijn relatief meer vrouwem daannen. Meer dan de helft van de
deelnemers is gehuwd of woont samen en in iets eniddn één op de drie gevallen (28
procent) is sprake van de zorg voor €én tot madinea kinderen. In de eindenquéte

vroegen wij de respondenten ook naar hun religiewegtuiging. Ongeveer de helft van hen
noemde zichzelf moslim, 17 procent katholiek endevem specifiek voor Enschede, 13

procent Syrisch-Orthodox.

Tabel 5.5 Leeftijdscategorie bij intake

Leeftijd Aantal %
18 - 19 jaar 6 3
20 - 29 jaar 107 59
30 - 39 jaar 43 24
40 - 49 jaar 22 12
50 - 59 jaar 2 1
60 - 69 jaar 6 3
Totaal 182 100

Tabel 5.6 Geslacht inburgeraars

Geslacht Aantal %
Man 84 46
Vrouw 98 54
Totaal 182 100
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Tabel 5.7 Burgerlijke staat en verzorging kinderenaantal personen)

Burgerlijke staat Zonder kinderenMet Kinderen Totaal
Ongehuwd 60 10 70
Gehuwd 61 35 96
Weduwe of weduwenaar 2 4 6
Samenwonend 6 1 7
Gescheiden 2 1 3
Totaal 113 51 182

Taalvaardigheid en afstand tot de arbeidsmarkt

De deelnemers vertonen bij aankomst in Nederlamdgeete overeenkomst in de mate van
beheersing van de Nederlandse taal. Dat wil zeggereen enkele uitzondering na spreekt
men bij aanvang van het traject niet of nauweliNederlands en men is ook niet in het
Nederlands aanspreekbaar. Meer dan 80 procentevdaalnemers heeft bij het begin van het
onderwijs taalniveau 0. Slechts twee personendiijdelijk verder gevorderd en hebben bij
aankomst al het minimaal gewenste eindniveau veialsazelfredzaamheid (niveau 2).

Wat betreft de afstand tot de arbeidsmarkt isrhadd geen sprake van dergelijke
positieve uitschieters. Voor alle 112 nieuwkomersiawan aan het begin van het
inburgeringstraject de afstand tot de arbeidsmdddr het CWI in kaart is gebracht geldt
fasering 4. Concreet betekent dit dat naar de mgewam het CWilalle deelnemers aan het
inburgeringstraject verdere scholing en begeleigiodig hebben voordat ze kunnen worden

bemiddeld op de arbeidsmarkt.

Tabel 5.8 Gemiddeld startniveau lezen/luisteren/scliven/spreken (gemeenteregistratie)

Startniveau Aantal %
Grotendeels beginniveau (0) 149 84
Grotendeels niveau 1 8 4
(Naderend naar) Niveau 2 19 11
Boven niveau 2 2 1
Totaal 178 100

Doel inburgering en scholing

Zoals in hoofdstuk 3 is uitgelegd, begint een igiewingstraject altjd met een
inburgeringsonderzoek waarin wordt vastgestelceofdeuwkomer verplicht is taalonderwijs
te volgen en wat het gewenste eindresultaat vatabktnderwijs zal zijn. Voor nieuwkomers
die afhankelijk zijn van een uitkering stelt de gemte Enschede het doel van inburgering per
definitie altijd vast op ‘professionele zelfredzdsd’ (niveau 3). Dit betekent dat de
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nieuwkomer qua taal in staat moet worden geachéfat# worden op de arbeidsmarkt.
Wanneer nieuwkomers (en hun partners) geen uitgengbben en ook niet actief in de
arbeidsmarkt willen worden, kan worden volstaan meh geringer eindniveau van het
taalonderwijs (‘sociale zelfredzaamheid’ of nivegju We zagen hiervoor al dat verreweg de
meeste onderzochte deelnemers bij het begin vacudeis ver van dit minimaal gewenste
eindniveau verwijderd zijn (tabel 5.9).

Wanneer bij aanvang van het traject het beoogudresultaat van het taalonderwijs
wordt vastgesteld, is dat in ruim 80 procent vangeeallen professionele of educatieve
zelfredzaamheid (niveau 3) en in zo’'n 20 procent e gevallen sociale zelfredzaamheid
(niveau 2). Van de deelnemers wordt dus verwadhtigen korte tijd een aanzienlijke sprong
maken in hun kennis van de Nederlandse taal. doidat de gemeente Enschede inziet dat de
meeste deelnemers deze hoge doelen in een eemjaegwijstraject niet zullen halen, is men
ertoe overgegaan om (buiten de formele kaders waninburgering om) meerjarige
onderwijscontracten met nieuwkomers af te sluiize.hoop is dat de deelnemers in twee of
drie jaar tijd wel het gewenste eindresultaat zultehalen. Bovendien krijgen de meeste
deelnemers een intensief scholingstraject van mle&8t of 24 uur taalonderwijs per week
(ofwel 680 of 720 uur per jaar) aangeboden, vrijvadijd gecombineerd met 60 uur
maatschappijoriéntatie en 30 uur beroepenoriéntatie

Tabel 5.9 Doel deelname aan inburgering

Doel Aantal %
Sociale zelfredzaamheid (niveau 2) 31 18
Educatieve zelfredzaamheid (niveau 3) 8 5
Professionele zelfredzaamheid (niveau 3) 123 76
Totaal 162 100

Tabel 5.10 Advies voor NT2 traject

Uren per week Aantal %
6 uur 3 2

9 uur 2 1
12 uur 9 5
18 uur 133 75
24 uur 29 17
Totaal 176 100
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5.2. Beschrijving van de Munster onderzochte groepe

Achtergrond van de komst naar Duitsland

Anders dan in Enschede bestaat de groep van nien@rsoin Minster niet uit meerdere
migrantencategorieén, maar uitsluitend uit “Spé&tmaker” en hun gezinsleden. De status van
“Spataussiedler” wordt verleend op grond van § A da wet aangaande verdrevenen en
vluchtelingen (Bundesvertriebenengesetz, BVFG)s & betreffende personen zelf kunnen
aantonen tot het Duitse volk te behoren. Nakomehngvan deze personen en
huwelijkspartners, waarmee tenminste drie jaar leemelijk bestaat, ontvangen deze status
op grond van 8 7 BVFG. Mocht het huwelijk mindenddrie jaar bestaan, dan krijgen zijn
een status conform § 8 BVFG, waarmee zij onder d®geving betreffende buitenlanders

vallen.

Tabel 5.11 Verblijfsstatus van de personen in de ¢alsengroep

Verblijfsstatus Aantal %
Spéataussiedler 84 24 26
Spéataussiedler 87 a7 50
Buitenlander 88 23 24
Totaal 94 100

Tabel 5.12 Verblijfsstatus van de personen in de otrolegroep

Verblijfsstatus Aantal %
Spataussiedler 84 9 18
Spataussiedler §7 29 57
Buitenlandser §8 13 25
Totaal 51 100

Wat opvalt is dat in de loodsengroep slechts orgregen kwart van de als “Spataussiedler”
geimmigreerden feitelijk zelf over de betreffendatiss volgens 8 4 beschikt (in de
controlegroep ligt dit cijfer zelfs nog lager), wgjt het in driekwart van de gevallen om
meereizende gezinsleden gaat. Dit beeld bevestigtiinster de trend, die in de afgelopen
jaren in de gehele Bondsrepubliek zichtbaar is gdam In het maatschappelijk debat wordt
het geringe aantal werkelijke “Spéataussiedler” vgakien als één van de oorzaken van de

steeds moeilijker wordende integratie.

Wanneer men vraagt naar de achtergronden van het¢kjedan is de betekenis van de zgn.

ketenmigratie te zien, wat wil zeggen dat menseagrenén omdat een deel van hun familie al
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in Duitsland woont. Zo hebben enkele geinterviewaangegeven dat zij naar Duitsland zijn
gekomen omdat in Rusland geen familieleden meerewoAnderen bezochten in Duitsland

bijeenkomsten waar complete dorpsgemeenschappBazachstan elkaar weer ontmoetten.

Tabel 5.13 Redenen voor vertrek naar Duitsland (lodsengroep)

Redenen voor vertrek Aantal %

Familieleden die al in Duitsland wonen 43 46
Grotere kansen op werk en beterf5
leefomstandigheden

Betere perspectieven voor de kinderen 15 16
Met het gezin (ouders) naar Duitsland gekomen 16 17
Belangstelling voor Duitsland,
wens om tussen Duitsers te leven

Totaal 94 100

Tabel 5.14 Redenen voor vertrek naar Duitsland (cdrolegroep)

Redenen voor vertrek Aantal %
Familieleden die al in Duitsland wonen 21 41
leefomstandigheden 15 29
Betere perspectieven voor de kinderen 11 22
Met het gezin (ouders) naar Duitsland gekomen 4 8
Belangstelling voor Duitsland,

: 0 0
wens om tussen Duitsers te leven
Totaal 51

Bovenstaande tabel laat derhalve zien dat in bgidepen de wens om daar te wonen waar
ook al familieleden leven wordt genoemd als belgkgje reden voor vertrek. In de
loodsengroep bevindt zich daarnaast een betrekkgipot aantal jongeren (17%) die als
reden voor vertrek het besluit van hun ouders helgenoemd. Daarnaast spelen in beide
groepen grotere kansen op werk en betere leefodigteaden, evenals betere perspectieven

voor de kinderen een rol.

Kenmerken van personen en gezinnen
Onder de geinterviewde “Spataussiedler” is hetahanannen (49,4%) en vrouwen (50,6%)
vrijwel gelijk. In beide groepen is de meerderhgdhuwd, waarbij het aandeel niet-

gehuwden in de loodsengroep hoger ligt.
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Tabel 5.15 Burgerlijke staat (loodsengroep)

Burgerlijke staat Aantal %
Ongehuwd 28 30
Gehuwd 61 65
Gescheiden 1 1
Gescheiden levend 1 1
Weduwe/weduwnaar 3 3
Totaal 94 100

Tabel 5.16 Burgerlijke staat (controlegroep)

Burgerlijke staat Aantal %
Ongehuwd 9 18
Gehuwd 37 72
Gescheiden 4 8
Gescheiden levend 0 0
Weduwe/weduwnaar 1 2
Totaal 51 100

Vooral in vergelijking met de Duitse bevolking valp dat er jong wordt getrouwd. Met
uitzondering van één persoon (geboren in 1938)kbbéede eerste enquéteronde dat alle
personen ouder dan 25 jaar getrouwd zijn, evenade\eeer de helft van de 18-25-jarigen.
Deze huwelijken zijn alle al in het land van herlsbngesloten, waardoor zich onder de
huwelijkspartners tot dusverre geen autochtone sBtst bevinden. Voor het verdere
onderzoek betekent dit dat de indicator “internazme’ met een autochtone Duitse partner
ook in de toekomst op slechts een klein deel vageaieterviewde personen betrekking zal
hebben.

Op het gebied van religie is gebleken dat van etsgmen in de controlegroep 84%
zichzelf katholiek, protestant of Russisch-orthodwmemt, terwijl dit in de loodsengroep
slechts 62% is. In laatstgenoemde groep is hetemhivéin de leden, die van zichzelf vinden

dat zij niet tot een godsdienst behoren (38%), aleenduidelijk hoger.
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Tabel 5.17 Aangehangen religie (loodsengroep)

Aangehangen religie Aantal %
Katholiek 14 15
Protestant 28 30
Russisch-orthodox 16 17
Atheist 18 19
Weet niet 18 19
Overige religies 0 0
Totaal 94 100
Tabel 5.18 Aangehangen religie (controlegroep)

Aangehangen religie Aantal %
Katholiek 16 31
Protestant 13 26
Russisch-orthodox 14 27
Atheist 0 0
Weet niet 1 2
Overige religies 7 14
Totaal 51 100

De naar Minster komende nieuwkomers zijn jong. ©Omtenieuwkomers, die in 2004 in

Minster zijn aangekomen, zijn 40 kinderen jonger tl4 jaar. In de geinterviewde groep is

voorts bijna de helft jonger dan 30 jaar. Van deftlglsgroep boven de 14 jaar is de

leeftijdsverdeling als volgt:

Tabel 5.19 Leeftijd van de geinterviewde personen iMunster (loodsengroep)

Leeftijdscategorie

14-19 jaar
20-29 jaar
30-39 jaar
40-49 jaar
50-59 jaar
60-69 jaar
70-79 jaar

Totaal

Aantal

14
31
12
20
11
6

0

93

%

15
33
13
21
12
6

0

100
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Tabel 5.20 van de geinterviewde personen in Minstécontrolegroep)

Leeftijdscategorie

14-19 jaar
20-29 jaar
30-39 jaar
40-49 jaar
50-59 jaar
60-69 jaar
70-79 jaar

Totaal

Aantal %
6 12
16 31
14 27
7 14
6 12
1 2
1 2
51 100

Daarbij is er vrijwel een evenwicht tussen de dirtanannen en vrouwen:

Tabel 5.21 Geslacht van de geinterviewde personeanMinster (loodsengroep)

Geslacht

Man
Vrouw

Totaal

Aantal %
46 49
48 51
94

Tabelle 5.22 Geslacht van de geinterviewde personenMinster (controlegroep)

Geslacht Aantal %

Man 24 47

Vrouw 27 53

Totaal 51
Taalkennis

Over het geheel genomen beoordelen de geinterviped®mnen hun kennis van de Duitse
taal bij de eerste enquéteronde kort na aankomgfeaing en deels zelfs als zeer gering. Met
name valt dit op bij de taalvaardigheden “sprek@8%) en “luisteren” (73%), waarvoor de

meerderheid van de geinterviewden hun taalkenmisgyef lager noemt.

Tabel 5.23 Hoe beoordeelt u uw taalkennis?

Taalvaardigheid Goed Gering Zeer gering / helemal ni
Lezen 36% 35% 29%
Schrijven 27% 39% 34%
Spreken 12% 38% 50%
Luisteren 27% 37% 36%
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Het opleidingsniveau bij aankomst wordt om redenam systematiek beschreven in
hoofdstuk 6. Hieruit blijkt dat het opleidingsnivesan de controlegroep bij aankomst hoger

lag dan van de loodsengroep.

5.3. Samenvatting

Zoals aan het begin van dit hoofdstuk reeds wendegeven, bestaan er tussen de in Miunster
en Enschede onderzochte migrantenpopulaties getschillen. Deze verschillen vioeien
vooral voort uit de reden van de komst naar hetigiegsland (en de daarbij geldende
migratieregels) en van de wijze van migratie. Tgrde Enschedese nieuwkomerpopulatie
vooral uit vluchtelingen en individuele gezinsmigien bestaat, bestaat de populatie
Spataussiedler in Minster vooral uit hele familregt een Duits-etnische achtergrond,
afkomstig uit de voormalige Sovjet-Unie.

Uit dit verschil in achtergrond volgen tevens @dleandere verschillen, waarbij vooral
kan worden opgemerkt dat de Enschedese migrantalgtiepveel gevarieerder is dan die uit
Munster. Niet alleen komen de Enschedese nieuwlowaeuit alle delen van de wereld naar
Nederland, ze verschillen ook sterk qua opleidingsau (van analfabeten tot academici), ze
delen heel verschillende geloofsovertuigingen emelgben bij aankomst in Nederland ook
geheel verschillende ervaringen en verwachtingen.

In dit vergelijkende onderzoek concentreren we extger vooreerst en vooral op het
belangrijkste dat beide populaties bindt. Zoweliinster als in Enschede gaat het om veelal
jongere nieuwkomers, die zich volgend op hun imatigr een plaats in de ontvangende
samenleving moeten verwerven, en die zich daaréijbelangrijke gelijksoortige problemen
geconfronteerd zien. Ze hebben allen te maken noblgmen van taalverwerving, ze willen
wonen en werken, maar ook bijvoorbeeld nieuwe merseen kennen en de nieuwe
maatschappelijke regels leren begrijpen.

In het volgende hoofdstuk zal het nu gaan om dagin hoeverre men een jaar na
aankomst in het ontvangende land hiermee is gexehriiée kijken daarbij in de eerste plaats
naar de door ons geformuleerde indicatoren vamyiate, maar ook naar de vraag of en in
hoeverre de zeer verschillende inburgeringsprogr@sinm Enschede en Munster daarbij

ondersteunend zijn.
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6. Resultaten van de beleidstrajecten in Enschede enivister

6.1 Inleiding

In het vorige hoofdstuk is beschreven hoeveel eh wear personen deelnamen aan de
verschillende beleidstrajecten voor nieuwkomerBnschede en Munster en hoe zij er bij het
begin van deze beleidstrajecten voorstonden. Inhddfdstuk bekijken we hoe het met
dezelfde personen gaat nadat ze een tot tweegag@rhebben deelgenomen aan een bepaald
beleidstraject (het loodsenproject in Munster, ngledngsonderwijs in Enschede). We
proberen met name in kaart te brengen hoe het steatde integratie van de nieuwe
immigranten in beide steden en of er verschillend® mate van integratie tussen
nieuwkomers in Munster en Enschede kunnen wordstgesteld. Om de mate van integratie
van beide groepen nieuwkomers in beide stedenrmegsitech in kaart te brengen, zodat de
uitkomsten ook onderling vergelijkbaar zijn, makem gebruik van de in hoofdstuk 1
geintroduceerde indicatoren van integratie.

Zoals eerder aangegeven richten wij ons bij halyaeren van de integratie op de
integratiedimensies zoals deze door Hartmut EQ8¥)3) zijn ontwikkeld. Omdat deze echter
vooral betrekking hebben op de resultaten vanritegratieproces op lange termijn, kunnen
wij vanwege de korte tijd dat de onderzoeksgroeg hanwezig is, in dit project alleen de
beginresultaten meten. Onderzoekers op het gehiednigratie hebben voldoende benadrukt
dat integratie een intergenerationeel proces ideMéehappelijke en politieke discussies over
de achtersteling van de tweede en derde generaBawkomers onderstrepen het
langetermijnkarakter van het hier bestudeerde groce
Vanwege de beperkte duur van het project, nl. tyes, kon het verloop van het
integratieproces van de nieuwkomers en “Spataussied Enschede en Miinster vooralsnog
over een periode van één tot maximaal twee jaadevogeobserveerd. In aansluiting op de
categorieén volgens Esser behelst dit onderzoekdststellen van indicaties voor het succes
van het beginnende integratieproces en de daarartwoeiende ontwikkelingstendensen. In
Enschede vond de afsluitende meting één jaar reegi@meting plaats (nl. aan het eind van
het één jaar durende integratieprogramma). In Miinstperkte de onderzoeksperiode voor

personen, die pas in december 2004 in Miunster waaagekomen, zich zelfs tot €één jaar.
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In de volgende paragrafen beschrijven we eerstedeltaten van de eindmeting in
Munster waarbij een systematische vergelijking wgemaakt tussen nieuwkomers die aan
het loodsenproject hebben deelgenomen en nieuwlsodierniet hebben deelgenomen (de
controlegroep) (par. 6.2). Daarna beschrijven we résultaten van de eindmeting in
Enschede. Zoals reeds uitgelegd was het in Enscliedmogelijk om met een controlegroep
te werken, bij onze beschrijving van de Enschedékemsten maken we daarom meteen een
vergelijking met de uitkomsten in Mlnster (par.)6.®/e eindigen dit hoofdstuk met een
aantal methodologische beschouwingen over de vwmaag de onderlinge samenhang tussen
diverse indicatoren en de vraag of we op wetengmgike gronden kunnen zeggen of

bepaalde indicatoren zwaarder wegen dan andereg(@ar

6.2 Eindmeting resultaten in Minster

In het volgende gedeelte worden de resultaten aprdjectgroep en de controlegroep in
Minster aan de hand van de diverse indicatoreregepteerd. Opvallend is het feit dat het op
grond van het opleidingsniveau bij aankomst (indic®), dat bij de projectgroep lager lag
dan bij de controlegroep, te verwachten was deeptgjoep in het eerste stadium van het
integratieproces slechter zou scoren. Dit bleekpraktijk echter niet het geval. De
gepresenteerde resultaten zijn (anders dan inngeggevan de resultaten van beide groepen
kort na aankomst, zie hoofdstuk 5) grotendeelsl@itweede enquéteronde afkomstig. Waar
dit relevant is, worden vergelijkingen gemaakt metresultaten van de eerste enquéteronde.

Bijlage 2 bevat bovendien een samenvattend overzarhde belangrijkste resultaten.

Taalkennis (Indicator 1)

Anders dan in Nederland waren voor de naar Miungekomen “Spataussiedler” geen
complete gegevens over de mate van taalbeheeramfet onderzochte cohort bij aankomst
en na afronding van een taalcursus beschikbaard€»a reden wordt hier enerzijds gebruik
gemaakt van het eigen oordeel van de nieuwkomelitgpunt, anderzijds op een objectieve
waarde, namelijk het aantal personen dat tijdensedste en de tweede enquéteronde in staat
was een interview in de Duitse taal te geven. Bittal is duidelijk toegenomen en wel van in
totaal 5 personen (zie tabel 6.10) naar 38 pers(ziertabel 6.11), een aandeel van 26% in

zowel de loodsengroep als de controlegroep.
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Tabel 6.1. Interviewtaal tijdens de fvragenronde

Duits Russisch Beide Totaal
Loodsengroep 1 1% 88 96% 3 3% 92
Controlegroep 4 8% 46 92% O 0% 50
Totaal 5 134 3 142

Tabel 6.2. Interviewtaal tijdens de 2 vragenronde

Duits Russisch Beide Totaal
Loodsengroep 24 26% 59 64% 9 10% 92
Controlegroep 14 26% 39 74% O 0% 53
Totaal 38 98 9 145

Het oordeel van de nieuwkomers over hun eigen eaaik is positief. 67% van de
geinterviewden geeft aan (tabel 6.2) een Duitsetkie&a kunnen begrijpen (van deze groep
hebben meerdere personen in het kader van het opdgect deelgenomen aan een
krantenproject). Daarnaast geeft 84% van de geiateden aan in staat te zijn op straat of

een in winkel en kort gesprek in het Duits te voere

Tabel 6.3.  Begrijpt u een Duitse krant?

Nee Ja Totaal
Loodsengroep 30 33% 61 67% 91
Controlegroep 27 51% 26 49% 53
Totaal 57 87 144

Tabel 6.4. Kunt u een kort gesprek in het Duits vaen?

Nee Ja Totaal
Loodsengroep 15 16% 77 84% 92
Controlegroep 11 21% 41 79% 52
Totaal 26 118 144

Kennis van de samenleving van het vestigingslartic@tor 2)

In Munster was het niet mogelijk de indicator ,kemrvan de samenleving van het
vestigingsland” aan de hand van de resultaten gargestandaardiseerde test te onderzoeken,
zoals dat in Enschede wel het geval was. Pas migivdering van een integratieprogramma
in het kader van het ,Zuwanderungsgesetz® in jan2@05 is in Duitsland een zgn.
oriéntatiecursus tot stand gekomen met het doelikesver te brengen op het gebied van de

Duitse geschiedenis, politiek en cultuur. Het afgean interview kon het ontbreken van
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professionele testresultaten niet compenseren. i8attend kan echter worden gesteld dat de
nieuw aangekomen ,Spataussiedler” zich in Duitslandvitinster vrij goed thuisvoelen. Zij
zZijn op de hoogte van de belangrijkste instrumemighet zoeken naar werk en een woning

en ook zijn zij vertrouwd met de Stadt Munster erggmeentelijke diensten.

Participatie op de arbeidsmarkt / overige maatgutelijke activiteiten (indicator 3)

Het aantal nieuwkomers, dat na een verblijf vareea. jaar al werk heeft gevonden, is, zoals
verwacht, betrekkelijk klein (tabel 6.4). Wel id dantal in de periode tussen de eerste en de
tweede enquéteronde toegenomen van 2 van de 1gdnper (1 persoon in zowel de loodsen-
als in de controlegroep) tot 13 personen tijdengwkede enquéteronde in de zomer van
2005. Deze personen zijn verdeeld over de beiderandksgroepen met een groter aantal in

de loodsengroep.

Tabel 6.5. Heeft u op dit moment werk? (stand vanaken zomer 2005)°

Nee Ja Totaal
Loodsengroep 83 90% 9 10% 92
Controlegroep 49 92% 4 8% 53
Totaal 131 13 145

In de loodsengroep werkten meer dan 8 personen dwer20 uur per week, terwijl één
persoon minder dan 20 uur per week werkzaam wagslelrtontrolegroep werkte echter
niemand meer dan 20 uur per week, terwijl 4 pensaen baan van minder dan 20 uur per
week hadden (tabel 6.5.). Het gemiddelde aantaégee uren per week bedraagt daarmee in
de controlegroep 11 uur en in de loodsengroep 28Daarbij moet worden aangetekend dat
voor beide onderzoeksgroepen bovendien geldt delhaee aan een intensieve taalcursus

moeilijk is te combineren met een volledige baan.

Tabel 6.6.  Aantal gewerkte uren per week (stand vamaken zomer 2005)

Loodsengroep Controlegroep
Maximaal 8 uur 0 1
8 - 20 uur 1 3
20 t/m 40 uur 8 0
Totaal 9 4

% Uit recentere cijfers van de Stadt Miinster uitesielser 2005 blijkt dat het aandeel werkende deelreasn
het project is gestegen van 10% naar 16%.
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Het geringe aantal onderzochte personen laat ogedat harde uitspraken worden gedaan
over de kenmerken van de personen, die op de arbaittt participeren. Wel kunnen enkele
trends worden genoemd:

1) Personen met een middelbare opleiding (max. 12se@aoling) vinden het snelst een
baan, waarbij meestal handmatig werk wordt verricht

2) Geen van de werkende personen is terecht gekome®a zgn. “etnische economie”.
In de meeste gevallen hebben een baan gevondendebijgemeente, een
studentenorganisatie of bij welzijnsorganisaties@peinen waar al “Spataussiedler”
en andere migranten werken.

3) Er bestaat geen correlatie tussen de kennis varibhié$s en de participatie op de
arbeidsmarkt.

4) Vanwege de korte duur van de aanwezigheid van géatdassiedler” in Munster en
hun deelname aan intensieve taalcursussen magwaeten verwacht dat hun
spreiding over de stadswijken al gevolgen heeft lyn participatie op de
arbeidsmarkt. We hebben dan ook geen significanteclatie tussen deze beide
factoren vastgesteld. Uit een vergelijking tusserdé groepen blijkt echter dat de
“Spataussiedler” uit de projectgroep sterker o@adeidsmarkt zijn geintegreerd dan

de leden van de controlegroep.

Economische zelfstandigheid (indicator 4)

Economische zelfstandigheid geldt als indicator rvaen geslaagde integratie. Bij
nieuwkomers is echter te verwachten dat een stadhankelijkheid van overheidsuitkeringen
bestaat. Dit geldt vooral voor “Spataussiedler” idigiezinsverband zijn gekomen en die niet
terug kunnen vallen (zoals de migranten i.v.m. Hijkven gezinshereniging in Enschede) op
het inkomen van een al gevestigde partner. In Miinigt het aantal huishoudens dat volledig
afhankelijk is een basisuitkering van de staatlengroep van de projectdeelnemers op het
moment van het interview bij 3%, terwijl 248%van de geinterviewde projectdeelnemers
behoort tot een huishouden dat leeft van inkomenawvel werk als sociale uitkeringen (tabel

6.6.). Ook hier is de situatie in de loodsengroefeibdan in de controlegroep en wel als volgt:

% Volgens de meest recente cijfers van de Stadt Miiisdit aandeel 34%
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Tabel 6.7. Economische zelfstandigheid van de huishidens (stand van zaken: zomer 2005)

Huishouden Huishouden Eilé'tShOUden
leeft uitsluitend leeft van soc -

L afhankelijk Totaal
van soc. uitkering  en van soc
uitkering werk o '

uitkering
Loodsengroep 67 73% 22 24% 3 3% 92
Controlegroep 45 85% 8 15% O 0% 53
Totaal 112 30 3 145

Opleidingsniveau bij aankomst (indicator 5)

Vergelijking van de loodsengroep met de controlegrim Munster laat zien dat de personen
in de controlegroep een hogere schoolopleiding éebfenoten. Van de leden in de
controlegroep heeft 74% langer dan 11 jaar ondsrggnoten, terwijl dit aandeel bij de

geinterviewde personen in de loodsengroep slecl®® 3s. Slechts 2% van de

~Spataussiedler” in de loodsen- en controlegroegithminder dan 6 jaar schoolopleiding.

Onze overige gegevens tonen aan dat de loodsengroeganks hun geringere

opleidingsniveau, overwegend meer succes had nmeintegratie dan de controlegroep.

Tabel 6.8.  Aantal jaren opleiding bij aankomst

Loodsengroep Controlegroep
tot 6 jaar 2 2% 1 2%
6 t/m 9 jaar 5 6% 1 2%
9 t/m 12 haar 50 55% 11 22%
12 jaar of meer 34 38% 37 74%
Totaal 91 100% 50 100%

Niet-gesegregeerde woonomgeving (indicator 6)

Zoals al een aantal keren is aangegeven, was logtsdaproject succesvol bij het
onderbrengen van de deelnemers in niet segregetadswijken, Van de projectdeelnemers
woont 93% in een niet-gesegreerde wijk tegenovés ¢an de leden van de controlegroep.

Tabel 6.9. Wonen in een niet-gesegregeerde wijk

Niet Gesegregeerd  Totaal
gesegregeerd
Loodsengroep 85 93% 6 7% 91
Controlegroep 21 40% 32 60% 53
Totaal 101 42 143
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Uit de resultaten van de interviews bleek ook irevesre er begrip bestond voor de in
Munster in het kader van het modelproject aan de gestelde thematiek van het wonen in
gesegregeerde stadswijken. Zo geven in vergelijkireg de controlegroep procentueel veel
meer mensen in de loodsengroep spontaan aan daetzin de vier wijken, die als etnisch

gesegregeerd bekend staan, willen wonen, waarbipname Kinderhaus en Coerde (ook in de

controlegroep) zeer onpopulair zijn (tabel 6.10.).

Tabel 6.10 In welke wijk zou u graag willen wonen?2°® vragenronde)

Kinderhaus Coerde Berg Fidel Gievenbeck
Loodsengroep 48 52% 22 24% 14 15% 8 9%
Controlegroep 22 42% 12 23% 6 11% 1 2%

Uit een vergelijking blijkt dat bij de controlegnoele waardering voor de wijken Kinderhaus,
Coerde en Berg Fidel tussen de eerste (tabel 6ehlde tweede meting (tabel 6.10.) is
toegenomen, terwijl de afwijzende houding ten dpEcvan juist deze wijken (met name
Kinderhaus en Berg Fidel) bij de loodsengroep iredgeriode sterker werd. Deze verschillen
moeten worden beschouwd als een direct gevolg wadeglname aan het project en het

daaraan gekoppelde wonen in een niet-gesegregegkde

Tabel 6.11 In welke wijk zou niet graag willen woen? (£ vragenronde)

Kinderhaus Coerde Berg Fidel Gievenbeck
Loodsengroep 19 271% 21 30% 6 8% 5 7%
Controlegroep 16 34% 15 32% 2 4% 6 13%

Verder valt op dat, net als in de eerste enquédierotle wijk Hiltrup bij de “Spataussiedler”
een speciale voorkeur geniet. In het geval varrdilgaat het om een overzichtelijke wijk,
waarvan het kleinsteedse karakter, ondanks de atieedoor Munster in 1975, behouden is
gebleven. Bij de “Spéataussiedler”, zelf vaak afkbgngan het platteland, zijn dit kleinsteedse
karakter en de nabijheid van natuur zeer geliefd. d@ze reden geeft 30% van de leden van
de loodsengroep aan dat zij graag in deze wijk epudillen wonen. Bij de controlegroep
zijn dit zelfs 42%.
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Lidmaatschap van verenigingen en organisaties ¢iwir 7)

Ten tijde van de tweede enquéteronde waren in [td26avan de nieuw gevestigde
“Spataussiedler” (11 uit de loodsengroep en l@aitontrolegroep) lid van een vereniging of
een andere organisatie. Sportverenigingen werden It vaakst genoemd, maar ook
volkstuinverenigingen en Russisch-Duitse culturekrenigingen hebben leden kunnen
werven onder de nieuw gevestigde “Spataussiedl@xer het geheel genomen was de
organisatiegraad onder de “Spataussiedler” in Miintn tijde van de interviews echter
nogal klein. Ook kerken en andere religieuze ogmtres vonden ten tijde van de interviews
slechts in geringe mate weerklank onder de “Spéatedier” uit de voormalige Sovjet-Unie.
Aangezien de Stadt Minster zich echter in het kaderhet loodsenproject veel moeite heeft
getroost om de nieuwkomers actief te laten worideverenigingen, buurten en cursussen,
worden de resultaten van de voor 2006 geplandenghatet spanning afgewacht. Daaruit zal
blijken in hoeverre de gemeentelijke sturing op febied van de vrijetijdsbesteding als
middel om contacten met autochtonen aan te knapeses heeft gehad.

Informeel contact met autochtonen (indicator 8)

Voor een groot aantal nieuwkomers, voor zover izl zniet bij een al in Minster wonende

echtgenoot voegen, is de medewerker van het buredenlanders van de gemeente of de
leider van de taalcursus de enige autochtoon dipersoonlijk kennen. Pas na enige tijd
ontstaan andere mogelijkheden om contact te leguggrautochtone medeburgers. In Minster
geeft 61% van de projectdeelnemers aan dat zijradgeh of ook wel vaker contact hebben
met de autochtone buurman of —vrouw. In de corgrokep is dit zelfs 68% (tabel 6.11.).

Tabel 6.12 Contact met de directe Duitse buurman/reuw

Vaak contact Sporadisch Geen contact Totaal
contact
Loodsengroep 10 11% 44 50% 35 39% 89
Controlegroep 4 8% 31 60% 17 32% 52
Totaal 14 75 52 141

Daarentegen heeft van hen slechts 30% de mogatijkkheale vrije tijd, behalve de buurman
of —vrouw, andere autochtone Duitsers te ontmodtwijl van de projectdeelnemers een
kleine 50% over mogelijkheden hiertoe beschiktdtdhl13.).

3" Het loodsenwerk heeft er volgens gegevens vaS@eit Minster toe geleid dat bij alle projectdeeiaes
inmiddels minstens één persoonlijk contact is eatst Dit is relevant voor de indicatoren 7 en 8.
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Tabel 6.13 In de vrije tijd contact met autochtonef (Z vragenronde, tussen haakjes de gegevens van de

1° vragenronde)
Vaak contact fg)r?tfglsch Geen contact Totaal
7% 42% 51%
Loodsengroep 6 (2%) 38 (17%) 46 (81%) %0
4% 26% 70%
Controlegroep 2 (400/0) 14 (33;0) 37 (73:/0) o3
Totaal 8 52 83 143

Indien men bovendien de gegevens van 8esr®juéteronde in 2005 vergelijkt met de
resultaten van de eerste ronde in 2004 (tabel,&iifars tussen haakjes), dan blijkt vooral in
de loodsengroep sprake van een duidelijk toenamedeacontacten met autochtonen. De
tweede enquéteronde maakt daarnaast duidelijk eat vbor de nieuw aangekomen
~Spataussiedler aanvankelijk gemakkelijker is @mtte leggen met andere ,Spataussiedler”
in de buurt. In totaal 70% van de leden van de deadroep en 85% van de controlegroep

melden dat zij vaak of sporadisch contact hebbenmae buurt wonende ,Spataussiedler”.

Tabel 6.14 Contact met andere ,, Spataussiedler” ide buurt?

Vaak contact Sporadisch Geen contact Totaal
contact
Loodsengroep 32 35% 32 35% 27 30% 91
Controlegroep 26 50% 18 35% 8 15% 52
Totaal 58 50 35 143

Het aantal personen, dat een autochtone Duitsbutotrie beste vrienden rekent, is onder de
.Spataussiedler” in Miinster zoals verwacht betréjkkiag. Slechts 2% heeft hier in d& 2

enquéteronde melding van gemaakt.

Etnische achtergrond van de partner (indicator 9)

Zoals eerder beschreven (zie hoofdstuk 5) trounemiduwkomende ,Spataussiedler in
vergelijking met de Duitse bevolking op jonge lgdft Met uitzondering van één persoon
(geboren in 1938) waren tijJdens de eerste enquéteralle personen boven de 25 jaar en

bijna de helft van de 18-25-jarigen gehuwd. Dezediijken werden alle in het land van
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herkomst gesloten, hetgeen betekent dat onder welifkspartners zich tot dusverre geen

autochtone Duitse(r) bevindt.

Zelfbeeld (indicator 10)

De indicator ,zelfbeeld* omvat subjectieve elementver hoe de migrant zichzelf ziet.
Daartoe behoren onder meer het gevoel van eigede/daet oordeel over de eigen kansen en
mogelijkheden in de samenleving van het land vastigiag en de ervaren ,nabijheid tot de
samenleving van het vestigingsland®“. Bij de ,Spéaswedler’, die kort na aankomst in
Duitsland een Duits paspoort ontvangen, komt hiébeeld onder meer tot uitdrukking in de
mate waarin deze persoon zich Duitser c.q. Rus)(etelt. Bij de vergelijking van de
resultaten van de®En de 2 enquéteronde (tabellen 6.15. en 6.16., waardedeuigerste
enquéteronde ter vergelijking tussen haakjes)teressant dat het aantal personen, dat zich
sterker Duitser voelt, afneemt terwijl het aan&sonen, dat zich sterk Rus voelt juist stijgt.

Tabel 6.15 Hoe sterk is uw gevoel Duitser te zijn@2° vragenronde, tussen haakjes de resultaten van de

1° vragenronde)
Sterk Zwak Totaal
Loodsengroep 30 33% (45%) 62 67% (55%) 92
Controlegroep 17 33% (43%) 35 67% (57%) 52
Totaal 47 97 144

Tabel 6.16 Hoe sterk is uw gevoel Rus/anders terzd (Z vragenronde, tussen haakjes de resultaten van
de 1° vragenronde)

Sterk Zwak Totaal
Loodsengroep 71 77% (63%) 21 23% (37%) 92
Controlegroep 32 64% (44%) 18 36% (56%) 50
Totaal 103 39 142

Hieruit komt een zekere mate van desillusie onge/Spataussiedler* met betrekking tot hun
Duitse identiteit naar voren. Vele van de geinede personen hebben het voor
.Spataussiedler® kenmerkende dilemma genoemd datnzhet land van herkomst ,de

Duitsers” en in Duitsland ,de Russen* zijn. Belajgr dan deze emotionele problemen zijn
de uitspraken over de plannen voor de toekomstr bligkt dat bij de loodsengroep een

markante daling optreedt van het aantal mensemwaiveegt terug te keren naar het land
van herkomst en wel van 23% naar 10%. Bij de ctegroep blijft dit aandeel ongeveer
gelijk (van 14% naar 15%)(tabel 6.17.).
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Tabel 6.17 Overweegt u in de toekomst terug te kemenaar het land van herkomst?

1. vragenronde 2. vragenronde
Loodsengroep 22 (van 94) 23% 9 (van 92) 10%
Controlegroep 7 (van 51) 14% 8 (van 53) 15%

Er blijkt een duidelijke samenhang te bestaan tuske wens tot terugkeer en de zwakke
identiteit als Duitse(r): van de in totaal 17 ,Spigsiedler”, die aan remigratie denken, voelen

15 personen zich in slechts beperkte mate Duitser.

Verder is gevraagd naar verwachtingen ten aanaeren ervaringen met discriminatie door
de Duitse politie, overheidsorganisaties, bedrij\shool en winkels. Gemeten aan de hand
van een schaal van 1 (sterk gediscrimineerd) tohein5 (niet gediscrimineerd), komt daaruit
naar voren dat zowel in de projectgroep als derotagroep meer dan de helft van de
geinterviewde personen zich nauwelijks of in hehegg niet gediscrimineerd voelt en
bovendien de Duitse samenleving niet als bijzomtigesrimerend beoordeelt (tabel 6.18.). In
beide groepen ligt het aandeel van de personerictagediscrimineerd voelt (scores 1 en 2),
onder de 20%. Bovendien blijkt bij de® 2Znquéteronde dat bijna een kwart van de
geinterviewden geen antwoord op deze vraag kanngasegezien omdat zij op dit punt
ofwel helemaal geen ervaringen of tot dusverre gésshte ervaringen hebben gehad.

Tabel 6.18 Gevoel gediscrimeerd te worden

Gevoel van

discriminatie Loodsengroep Controlegroep
1 sterk 5% 5%

2 12% 14%

3 7% 3%

4 13% 18%

5 zwak 40% 37%

Weet niet 23% 23%

Totaal 100% 100%

Ondanks het gevoel een Russische identiteit tedreld®en gevoelstoestand die door reacties
van de Duitse omgeving verder wordt versterkt, thief feitelijke perspectief om te blijven
zich bij de projectdeelnemers bestendigd. Er bigkt dit punt een significant verschil te
bestaan met de controlegroep, hetgeen als eenigposifect van de op spreiding en

netwerkvorming gerichte aanpak door de Stadt Miirnstechouwd mag worden.
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Onderschrijven van westerse waarden, normen entbpgen (indicator 11)

Het is moeilijk de culturele integratie van nieuwhers te meten. In dit project wordt dit
echter geoperationaliseerd door te bepalen in moevke nieuwkomer bepaalde uitspraken
onderschrijft, die als karakteristiek voor de modesamenleving worden beschouwd. Daarbij
gaat het om opvattingen over de rol van de religieet leven van alledag, de verhoudingen
tussen mannen en vrouwen en de autonomie van kimd@an de hand van deze vragen is

een schaal van 1 tot en met 5 (van traditioneal maaern) opgesteld.

Tabel 6.19 Opvattingen van de geinterviewden

Opvattingen Loodsengroep Controlegroep

1 traditioneler 3 4% 1 2%

2 6 7% 4 8%

3 18 22% 13 26%
4 32 39% 17 34%

5 moderner 23 28% 15 30%
Totaal 82 100% 50 100%

In zijn algemeenheid blijkt dat de geinterviewd@agussiedler” (zowel in de loodsengroep
als in de controlegroep) aan mannen en vrouweregakkelijk gelijkwaardige rol toedelen.
Zo is een grote meerderheid van de geinterviewdspen in beide groepen van mening dat
de opvoeding van kinderen, het boodschappen dodreiedaarmee samenhangende beheer
van het huishoudgeld (maar ook beslissingen oweegr aankopen) tot de gezamenlijke taak
van man en vrouw behoren. Voorts staat bijna dragkwan de “Spataussiedler” niet achter
de opvatting dat een vrouw na het wettelijke zwasgepsverlof thuis moet blijven om de
kinderen te verzorgen. Tegelijkertijd is echter @gka driekwart van de geinterviewden van
mening dat de vrouw het beste in staat is huisHgkiadeerk te verrichten, hetgeen betekent

dat van de vrouw op dit punt een dubbele inzet twaedvacht.

Op het punt van scholing wil het grootste gedeghie@ de geinterviewden geen
verschil maken tussen jongens en meisjes. Ook diijrécht op zelfbeschikking door de
kinderen speelt het geslacht slechts een onderggsciol. Een kleine 80% van alle
geinterviewden is het ermee eens dat een 18-jarydver zijn eigen geld kan beschikken,
maar een meerderheid vindt niet dat een kind varjad6 zelf mag beslissen over het
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beéindigen van zijn (school)opleiding. Bij de vradgen kind van 18 jaar eigen woonruimte
kan krijgen, geven de geinterviewde “Spataussiédtebeide groepen blijk van een sterke
familieband: 43% van de geinterviewden geeft aandeggelijke verhuizing af te wijzen en
te verwachten dat de kinderen pas bij een huwkgjkouderlijk huis verlaten. Bij de keuze
van de huwelijkspartner laten de ouders het begtliedig over aan hun kinderen en zullen
zij zich, bijvoorbeeld waar het de godsdienst hgtreet bemoeien met de partnerkeuze van
hun kind.

Aanvullende informatie over gezondheid en crimtedli
Naast deze elf gemeenschappelijke indicatoren kavilinster tevens kort op de gezondheid
van de “Spataussiedler” en op het thema crimintlite de onderzochte groep worden
ingegaan. Zo blijkt uit de statistieken van de SMinster betreffende het loodsenproject van
december 2005 dat 14 personen (waarvan 4 persamder a@lan 65 jaar) lijden aan een
ernstige of chronische ziekte, leidend tot een gkelgke of volledige arbeidsongeschiktheid.
Vastgesteld is een toename van chronische aandmamni(bijv. diabetes, tuberculose) na
aankomst in Munster. Degelijke verklaringen voaor wirschijnsel zijn nog niet gegeven.
Hiervoor is een langdurig vervolgonderzoek noodhgdke

Voor wat betreft criminaliteit was het niet moglelbinnen dit project betrouwbare
gegevens te verzamelen. Om vergelijkbare redeneih dhe deelstaat Nordrhein-Westfalen na
de regeringswisseling in 2005 het specifieke gistise onderzoek voor de groep van de

“Spataussiedler” weer afgeschatft.

Oordeel van de projectdeelnemers over het project

Terugblikkend op het eindoordeel van de projecttiakrs over het loodsenproject blijken
de betrokkenen hierover een positief oordeel tbéelftabel 6.20.). Volgens dit oordeel heeft
96% van de deelnemers veel steun van het het Inopdgect ondervonden. Op de vraag of er
ook terreinen waren waarop de betrokkenen graag sterkere ondersteuning hadden
gewenst, werd opvallend vaak geantwoord dat degratieloods en haar assistente hen

(voorzover mogelijk) altijd terzijde hebben gestaan
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Tabel 6.20 U heeft deelgenomen aan het loodsenpraeln hoeverre bent u het eens met de volgende
uitspraken?

Niet mee
Mee eens eens / niet Mee oneens
mee
oneens
L - . 37 20 34
Het project is belangrijk om Duits te leren (41%) (22%) (37%)
Het project is belangrijk om autochtone Duitserleten 45 20 25
begrijpen (50%) (22%) (37%)
Het proejct is belangrijik om meer over Duitsland 68 12 11
weten te komen (75%) (13%) (12%)
Door het project heb ik een grotere kans op werl 34 30 23
Duitsland (39%) (35%) (26%)
Het project maakt mijn leven in Duitsland gemaljkeli 72 1 8
(79%) (12%) (9%)
. . , 0 2 89
Deelname aan het project kost mij veel tijd (0%) (2%) (98%)
. - 82 8 1
Het project bevalt mij goed (90%) (9%) (1%)
. : . 0 2 87
Ik vind het project vermoeiend (0%) (1%) (97%)
Door het project heb ik meer contact met autochi 22 12 57
Duitsers (25%) (13%) (63%)
Door het project heb ik meer contact met anc 39 6 43
~Spataussiedler” (44%) (7%) (49%)

Ook hier dient er rekening mee te worden gehoudsndd cijfers in de tabel betrekking
hebben op de stand van zaken bij deeBquéteronde (zomer 2005) en de geinterviewde
personen pas in 2006, naderhand op het projegkigrend, een oordeel konden geven over
het gehele project. Met name de verhoogde inspgeninvan de Stadt Minster om
~Spataussiedler” in de wijk in te laten burgerejm ziaarom slechts gedeeltelijk meegenomen

in deze oordelen.

6.3 Eindmeting resultaten in Enschede

Wat is de stand van de integratie in Enschede, tndeadeelnemers van het verplichte
onderwijstraject van één jaar hebben doorlopenfa d§ deelnemers aan het Enschedese
inburgeringsonderwijs er qua kennis van de Nedddanaal voldoende mee opgeschoten? En
hoe staan ze er voor bij de andere aspecten vegratie? Om deze vragen te beantwoorden,
bespreken we hier eerst de eindresultaten van dehEdese onderzoeksgroep op de

individuele indicatoren van integratie.
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Kennis van de Nederlandse taal (Indicator 1)

Het primaire doel van de verplichte inburgeringNederland is dat nieuwkomers zich na
afloop van het inburgeringstraject qua taal zefidig kunnen redden in de Nederlandse
samenleving. De vraag in welke mate deelnemerglaanburgering na afloop van het eerste
jaar de Nederlandse taal beheersen, is dan ookaatu©m dit vast te stellen worden de
resultaten van de zogenoemde profieltoets aan ihde evan het WIN-traject maatgevend
geacht (tabel 6.20 Zoals in deze tabel te zieslist het beeld voor de onderzochte groep
redelijk aan bij de in hoofdstuk 3 gepresenteerdgegens over de resultaten van de
inburgering in Enschede in andere jaren. Hoewelomderling aanzienlijke verschillen
bestaan, kunnen we concluderen dat slechts eererhigid van alle deelnemers (39 procent)
erin slaagt het minimaal gewenste taalniveau vamkozelfredzaamheid (niveau 2) in één
jaar tijd te halen. De meerderheid van de deelnerf@&t procent) lukt dit dus niet, althans
niet binnen het eerste inburgeringsjaar. We ziemrte dat geen enkele deelnemer er in
slaagde om in één jaar tijd het niveau van eduatief professionele zelfredzaamheid
(taalniveau 3) te bereiken, hoewel dit bij de ovetgy meerderheid van hen wel als doel was
gesteld. Slechts negen van de 142 deelnemers ¢(@mjckwam in de buurt van dit hogere

taalniveau.

Tabel 6.21 Niveau profieltoets

Niveau N %
Beginniveau (niveau 0) 14 10
Aanloop niveau 1 18 13
Niveau 1 29 20
Aanloop sociale zelfredzaamheid 25 18
Sociale zelfredzaamheid (niveau 2) a7 33
Aanloop prof. en educ. zelfredzaamheid 9 6
Educatieve en professionele zelfredzaamheid (ni@au 0 0

142 100

Totaal

Wanneer we de gerealiseerde taalniveau’s van deeteers vergelijken met de voor hen
gestelde doelen, dan zien we dat vijf deelnemegzddent) het voor hen gestelde doel in 1
jaar tijd hebben gehaald en dat elf deelnemersr¢8ept) het gestelde doel bijna hebben
bereikt. Alle anderen zitten na afsluiting van leetrste inburgeringsjaar nog minimaal 1
taalniveau onder het voor hen gestelde doel. Eeleranmanier om de resultaten van de
inburgering te beoordelen, is om te kijken hoevelgelnemers gedurende 1 jaar

inburgeringsonderwijs minstens 1 taalniveau zijgegzhoten (het eindniveau per deelnemer
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vergeleken met het vastgestelde beginniveau). therasten laten wederom een divers beeld
zien. Krap eenderde van alle deelnemers (die dergebingscursus hebben afgerond!) zijn
minder dan 1 taalniveau gestegen, een kwart vadegénemers zijn precies 1 taalniveau
gestegen en bijna de helft van alle deelnemersp{48Sent) zijn meer dan 1 taalniveau

gestegen.

Tabel 6.22 Aantal taalniveau’s gestegen

N %
Minder dan één niveau 42 30
Ongeveer 1 niveau 35 25
Anderhalf niveau 21 15
Twee of meer 41 30
Totaal 139 100

Deze al met al toch beperkte resultaten van hgaegea inburgeringstraject kunnen voor de
gemeente Enschede niet als een verrassing komish.déuonderkenning dat nieuwkomers
met 1 jaar taalonderwijs het gewenste taalnivealalVaiet bereiken, was immers voor de
gemeente aanleiding om meerjarige onderwijstrajeatet nieuwkomers af te sluiten. Het
zou dan ook interessant zijn om na te gaan hoalesdhemers na 2 jaar taalonderwijs het
gewenste eindniveau wel bereiken. Dit valt echéads buiten het kader van dit onderzoek.

Aangezien Duitsland geen vergelijkbaar systeeminbuargering en taaltoetsen voor
nieuwkomers kent, kan het bereikte taalniveau vannguwkomers in Enschede niet
zondermeer vergeleken worden met dat van de Spédies in Miunster. In beide steden
hebben we echter in de afsluitende survey gevrémgdrespondenten hun kennis van de
Nederlandse c.q. Duitse taal zelf inschatten. Sdcétht van de Enschedese nieuwkomers
begrijpt naar eigen zeggen de Nederlandse teletisaelijk’ of ‘goed’, 46 procent kan
Nederlandse kranten ‘redelijk’ of ‘goed’ lezen ew @rocent van de respondenten komt
‘redelijk’ of ‘goed’ uit de voeten met een kort gesk in het Nederlands. De overige
respondenten konden deze dingen ‘een beetje’ ef tfi nauwelijks’. Dezelfde vragen zijn
ook in Munster gesteld. Daar bleek dainder nieuwkomers (Spataussiedler) naar eigen
zeggen moeite hebben een Duitse krant te begrigmeeen kort gesprek in het Duits te
voeren.

Op zich is dit een opmerkelijk resultaat. Nieuwlassin Enschede met net een jaar

verplicht taalonderwijs achter de rug hebben meeeite met de taal van het gastland dan
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nieuwkomers in Miinster zonder verplicht taalondii Toch is het de vraag hoeveel
waarde we aan deze uitkomst moeten hechten. Teteagat het om een zelfinschatting van
de respondenten: we weten niet hoe goed de Spigdlessit Minster het zouden doen op
een vergelijkbare taaltoets als de nieuwkomersnackede hebben gedaan. In de tweede
plaats kunnen er verschillen zijn in het beginniveMisschien dat de Spataussiedler in
Minster (migranten met een Duitse etnische achdedjrde Duitse taal al bij aankomst beter
beheersen dan de nieuwkomers in Enschede, dieeeitveel verschillende landen komen.
Tenslotte zijn hoger opgeleiden veel beter in semat vreemde taal (Duits, Nederlands) te
leren dan laagopgeleiden. We zullen hierna nog zah zich onder de Enschedese

nieuwkomers veel meer laagopgeleiden bevinden dderale Spataussiedler in Minster.

Kennis van de Nederlandse samenleving (Indicator 2)

De tweede indicator van integratie en tevens heete expliciete doel van het Nederlandse
inburgeringsbeleid is dat nieuwkomers op de hoogken van de Nederlandse samenleving
en haar burgers. Daarom bevatten het inburgerajgstr naast taalonderwijs ook een

(kleinere) module ‘maatschappijoriéntatie’ (MO).rARet einde van de eenjarige inburgering
worden de resultaten hiervan getoetst door middelde zgn. MO-toets. Wij baseren ons hier
op de uitslagen van deze MO-toets en hebben ggem @nderzoek gedaan over de mate
waarin onze respondenten kennis van de Nederlaaasenleving hebben. Om uiteenlopende
redenef® beschikken wij echter voor slechts ongeveer hedft onze respondenten over

gegevens omtrent hun MO-toets. Uit deze cijfergtblvel dat verreweg de meeste cursisten
op deze toets redelijk tot zeer goed scoren. OeeSpkitaussiedler in Duitsland zijn geen
vergelijkbare gegevens beschikbaar.

% Overigens hebben, enkele uitzonderingen met edtiggereden daargelaten, ook alle ,Spataussiedter
Munster deelgenomen aan één of meer taalcursueederzdat daartoe een verplichting bestond.

39 0p het moment waarop wij de toetsresultaten opwogbegin oktober 2005, waren deze echter (nod) nie
voor alle cursisten beschikbaar. Dit komt mede dabwvoor het administreren van de uitslagen gerak st
tijdspad is vastgesteld. Daarbij kan de MO-todeseal worden afgenomen wanneer een cursist daadijletie

de lessen aanwezig is geweest. Bij de afsluiteaakoets (de zgn. Profieltoets) is dit niet zo. 3lot wordt de
MO toets ook niet centraal afgenomen - de verantaalijkheid voor het afnemen ligt bij de mentor atwdle
organisatie van de MO toetsen er niet duidelijienmakt.
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Tabel 6.23 Kennis van de Nederlandse samenleving

Score op de MO-toets N %
Score lager dan 25 procent 2 2
Score tussen 25 procent en 50 procent 3 3
Score tussen 50 procent en 75 procent 31 33
Score hoger dan 75 procent 56 60
Totaal 93 100

Deelname aan de arbeidsmarkt en andere maatschigqgpattiviteiten (Indicator 3)

De derde indicator van integratie betreft partitigoain betaalde arbeid en andere
maatschappelijke activiteiten zoals vrijwilligerake Uit de resultaten blijkt dat de
deelnemers aan inburgeringscursussen slechts @rkiepnate participeren in betaalde arbeid
en andere maatschappelijke activiteiten (tabell@@ &n 6.24). In de meeste gevallen is geen
sprake van een structurele participatie van enigevamg. Slechts dertien van onze
respondenten (10 procent) werken één dag per wesleer, slechts vier personen zijn één
dag per week of meer actief in andere maatschgipelctiviteiten zoals vrijwilligerswerk.
Overigens wordt vanuit het ROC terecht opgemerkt dize beperkte maatschappelijke
participatie van de deelnemers het gevolg is varvémlichte en intensieve onderwijs dat de
deelnemers volgen. Het volgen van het inburgeringesowijs vergt niet alleen dat cursisten
wekelijks een fors aantal uren op het ROC aanwewrigten zijn, ook worden zijn geacht de

hele week voor het traject beschikbaar te zijre@ilcursisten met een dagprogramma).

Tabel 6.24  Uren arbeid per week

Uren N %
Geen arbeid 111 86
8 uur of minder 5 4
Tussen 8 en 20 uur 4 3
Meer dan 20 uur 9 7
Totaal 129 100

Tabel 6.24 Uren maatschappelijk actief per week

Uren N %
Niet actief 111 86
Minder dan een halve dag/week 14 11
Een dag per week 1 1
Meer dan een dag per week 3 2
Totaal 129 100
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Overigens ligt de arbeidsdeelname bij de respoedeint Miunster niet hoger dan bij de
deelnemers aan inburgering in Enschede. Van dea&gsiedler die deelnemen aan het
loodsenproject ligt, verricht eveneens 10 proceetadlde arbeid. Bij de controlegroep
(Spataussiedler die niet aan het project deelnetagnile arbeidsparticipatie zelfs nog wat

lager.

Economische zelfstandigheid (Indicator 4)

Het uiteindelijke doel van het Nederlandse inburgmbeleid is dat nieuwkomers
economische zelfstandigheid verwerven, dat wil regdat door betaalde arbeid in het eigen
levensonderhoud voorzien en niet afhankelijk wordem een uitkering. Nu zo weinig
respondenten betaalde arbeid blijken te verrictten,men verwachten dat veel nieuwkomers
van een uitkering leven en dus niet economischistaallig zijn. Dit blijkt echter lang niet
altijd het geval. De meerderheid van de respondefté procent) is economisch zelfstandig
in die zin, dat het huishouden waarvan ze deelakém van een inkomen uit arbeid en niet
van een uitkering leeft. De verklaring hiervoodat veel nieuwkomers samenwonen met een
partner (zelf ook een immigrant of een autochtomelédlander) die al langer in Nederland
leeft en veelal betaald werk heeft. Volgens de igeidNederlandse immigratieregelingen is
het hebben van betaald werk met een inkomen vamteste 120% van het minimumloon
zelfs een voorwaarde om een buitenlandse huwetijkser naar Nederland te mogen halen.
In zeven procent van de gevallen is er in het fmuidbn van de nieuwkomer sprake van een
(soms kleine) bijstandsuitkering naast betaaldeidrbRuim één op de drie respondenten
(veelal alleenstaanden of alleenstaande ouders)vadiedig afhankelijk van een
bijstandsuitkering.

Tabel 6.25 Mate van economische zelfstandigheid

N %
Betaalde arbeid, geen bijstand 102 57
Beperkte aanvullende bijstandsuitkering 11 7
Geheel of grotendeels afhankelijk van bijstand 66 36
Totaal 179 100

Vergeliiken we de uitkomsten over de mate van egovsche zelfstandigheid van
nieuwkomers in Enschede en in Munster, dan bligkt aanzienlijk verschil. In Minster was
slechts een zeer kleine minderheid van de ondetedspataussiedler geheel onafhankelijk

van ondersteuning door de overheid. De verklarioor it verschil is dat het hier een ander
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type migrant betreft dan veel nieuwkomers in Endeh®e Enschedese nieuwkomers hebben
zich in veel gevallen bij een al langer in Nededlamonende partner gevoegd en zijn nu
afhankelijk van het inkomen van de al in Nederlamshende partner. Spataussiedler zijn
vaak met hun hele gezin naar Duitsland gekomen eeten zich hier een geheel nieuw
bestaan opbouwen, hetgeen zeker in een tijd varsaleasverkloosheid in Duitsland niet

gemakkelijk is.

Opleidingsniveau (Indicator 5)

We stelden eerder al dat het opleidingsniveau \&aimburgeraar van cruciaal lijkt voor de
kansen op verdere integratie. Deelnemers met wehigeen onderwijs hebben doorgaans
grote moeite de Nederlandse taal machtig te woethescoren ook na één jaar taalonderwijs
doorgaans laag op de eindtoets. Deelnemers diégén dand al hoger onderwijs hebben
doorlopen, zijn veel beter in staat de Nederlartdakte leren. Het opleidingsniveau van ons
onderzoekscohort is over het algemeen redelijk howgr er zijn grote verschillen tussen de
respondenten. Bij één op de acht deelnemers bepetrrkt eigen land genoten onderwijs zich
tot hooguit het niveau dat in Nederland de basmsichou zijn (maximaal 6 jaar onderwijs
genoten) en in enkele gevallen is zelfs sprakeavaifabetisme. Daartegenover staat dat €één
op de zeven respondenten zestien jaar of meer wipsldreeft genoten, dat wil zeggen in
Nederland vergelijkbaar met universitair of hogerdepsonderwijs. Logischerwijze heeft het
inburgeringstraject tot nu toe op dit opleidingsau nauwelijks invioed. Tabel 6.26 geeft een
overzicht van het totaal aantal jaren genoten avigieroals door de respondenten zelf bij de
afsluitende enquéte is opgegeven.

Tabel 6.26  Aantal jaren genoten onderwijs

Jaren onderwijs Aantal %
Otot6 16 13
6 tot 12 (6 bis 11) 48 39
12 tot 16 (12 bis 15) 41 33
16 of meer 19 15
Totaal 124 100

De conclusie is dat er bij de nieuwkomers in Endehaanzienlijk meer laagopgeleiden
zijn dan bij de nieuwkomers in Minster. Eén op ida hieuwkomers in Enschede heeft
hooguit onderwijs genoten op basisschoolniveau. Minster hebben slechts drie
nieuwkomers (2 procent) zo weinig onderwijs gevolgdn kwart van alle nieuwkomers in

Enschede heeft hooguit negen jaar onderwijs gevligd wil zeggen minder dan het
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laagste middelbare onderwijsniveau in Nederlandisisahool plus VMBO duurt tien jaar).
Van de Spataussiedler in Minster heeft slechtso8emt (bij de ‘loodsengroep’) c.q. 2
procent (bij dee controlegroep) hooguit negen gaterwijs gevolgd. De Spataussiedler in
Milnster zijn dan ook door de bank genomen gemiddedder opgeleid dan de

nieuwkomers in Enschede.

Wonen in een niet-gesegregeerde buurt (Indicator 6)

De tot dusver besproken indicatoren van integtadiegen (behalve de kennis van de taal
en de samenleving) sterk samen met wat in de titerastructurele integratie’ wordt
genoemd: de sociale positie van migranten in deeNaadse samenleving, in het bijzonder
hun positie in het onderwijs en op de arbeidsmddt.nu volgende indicatoren hangen
eerder samen met sociale en culturele integratienate waarin migranten contact hebben
met autochtone Nederlanders, zich vereenzelvigen deeNederlandse samenleving en
delen in bepaalde ‘typisch moderne’ opvattingem Eerste aspect van sociale integratie
betreft de buurt waarin men woont. In het Nedesa@ndiinderhedendebat wordt vaak
gewezen op het dreigende gevaar van etnische sigreuet verschijnsel dat minderheden
en migranten in toenemende mate in aparte buurtenemv en het contact met de
Nederlandse samenleving dreigen te verliezen. Q&rsi is dit gevaar van segregatie in
grotere steden zoals Amsterdam en Rotterdam meewadan in Enschede, maar ook
Enschede kent enkele buurten met een ‘minderheddaah (het aandeel ‘niet-westerse
allochtonen’ onder de bevolkiffyy van 40 procent of meer. De assumptie is dat wemne
nieuwkomers zich in buurten met veel andere miretbgh en migranten vestigen, ze
weinig contact met autochtone Nederlanders zultggen.

Zoals tabel 6.27 laat zien, woont de meerderhaidde respondenten (60 procent) in
een weinig gesegregeerde woonbuurt (met hoogugr80ent niet-westerse migranten in de
buurt). De overigen wonen in buurten met een hegedeel niet-westerse migranten onder
de bevolking. Dit geldt met name voor de 13 respoiteh (7 procent van de totale groep) die

in buurten met 40 procent of meer niet-westerseanign wonen.

“0 Uitgangspunt hierbij is het aandeel ‘niet-westett@chtonen’ in de buurt. Een Nederlandse ingezeteordt
als ‘allochtoon’ beschouwd wanneer de persooniadiet buitenland is geboren uit minimaal één lvuite
Nederland geboren ouder of wanneer de persooiziiderland is geboren uit twee ouders, die beiddin
buiten Nederland zijn geboren. Het gaat dus ontezees tweedegeneratiemigranten. Anders dan irsuid
wordt hierbij dus geen rekening rekenig gehoudehdeeationaliteit van betrokkenen. Gegevens oeér h
aandeel ‘niet-westerse allochtonen’ per buurt indBede ter beschikking gesteld door het onderzoekab
&0 Research.
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Tabel 6.27 Wonen in niet-gesegregeerde stadsbuurt

Aandeel niet-westerse migranten in de buurt N %
Minder dan 10 procent 3 2
Tussen 10 tot 20 procent 49 28
Tussen 20 tot 30 procent 53 30
Tussen 30 tot 40 procent 60 34
Meer dan 40 procent 13 7
Totaal 178 100

Het zou interessant zijn om na te gaan om dezemsken in Enschede te vergelijken met
gegevens uit Munster over het soort buurten wagidaar onderzochte nieuwkomers wonen.
Het expliciete doel van het loodsenproject in Ménss immers om Spataussiedler naar niet-
gesegregeerde buurten te ‘loodsen’. We zagen aladag aanpak in zoverre succesvol is dat
deelnemers aan het loodsenproject zich beduidemdlenivaak in gesegregeerde buurten
vestigden dan andere Spataussiedler die niet aaprdject deelnamen (de controlegroep).
Een systematische vergelijking met de situatiensdBede is echter niet mogelijk, omdat de
stad Munster (voorzover wij konden nagaan) nietr ayegevens beschikt over het aantal
migranten (inclusief Spataussiedler) dat in de algliende wijken en buurten van de stad

woont.

Lidmaatschap van verenigingen en organisaties ¢laidir 7)

Ook lidmaatschap van verenigingen en organisatesvkorden opgevat als een aspect van
sociale integratie. Enerzijds betekent lidmaatsoheap een vereniging of andere organisatie
dat migranten maatschappelijk actief zijn in huaumie samenleving, anderzijds betekenen
deze lidmaatschappen ook mogelijkheden tot comattautochtone Nederlanders. Dit laatste
geldt echter alleen wanneer de verenigingen emgsagies waarvan men lid is een gemengd
karakter dragen. De tabellen 6.28 en 6.29 latem inevelke mate onze respondenten actief
zijn in een vereniging of organisatie en om watrva@anisaties het gaat.

De mate van betrokkenheid in het verenigings-rgamsatieleven varieert. Circa een
kwart van de respondenten is van geen enkele aaaniof vereniging lid, 44 procent van de
respondenten is lid van één organisatie of veregigh bijna 30 procent van de respondenten
is lid van twee of méér organisaties of verenigmg&portverenigingen, maar vooral
religieuze organisaties (kerk, moskee, tempel)kdhij aantrekkelijk voor veel van onze
respondenten (tabel 6.28). Ruim 50 respondentempiddent) bezoeken soms of vaak een
sportvereniging of zijn daarvan lid, 72 responden{B6 procent) zijn lid van een kerk,
moskee of tempel of bezoeken zo'n religieuze itistelsoms of vaak. Andere verenigingen
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en organisaties (politieke partijen, buurt- en rmigenorganisaties, enz.) blijken aanzienlijk
minder aantrekkelijk voor onze respondenten. Dekstebetrokkenheid bij religieuze

organisaties betekent weliswaar dat nieuwkomergsolaappelijk actief zijn geworden, maar
leidt niet automatisch tot meer sociale en culturgltegratie. Hierna zullen we zien dat
respondenten die actief zijn in religieuze orgaesajuist minder contact met autochtonen
hebben en in mindere mate ‘typisch moderne’ waartermpvattingen onderschrijven dan

andere nieuwkomers.

Tabel 6.28 Actief in verenigingen en organisatiesjjort, kerk, migrantenorganisatie, politiek et cetea)

Mate van activiteit in verenigingen N %
Niet actief in enige vereniging 33 26
(Enigszins) Actief in één vereniging 55 44
Actief in twee of meer verenigingen 37 29
Totaal 125 100

Tabel 6.29 lidmaatschap van en/of bezoek aan vergitigen en organisaties

. een lid, geen lid lid en/of
Lidmaatschap van g d, g " bezoekt
ezoekt nooit bezoekt soms
vaak
Sportvereniging 74 22 29
(59,2%) (17,6%) (23,2%)
Kerk, moskee of tempel 55 43 29
' (43,3%) (33,9%) (22,8%)
Buurtvereniging 102 12 !
(84,3%) (9,9%) (5,8%)
Migrantenorganisatie 102 15 3
(85,0%) (12,5%) (2,5%)
. . 112 3 5
Politieke partij (93.3%) (2,5%) (4,2%)
Anders °8 > >
(85,3%) (7,4%) (7,4%)

Wanneer we de mate van maatschappelijke partieipadin nieuwkomers in Enschede
vergelijken met de mate waarin Spéataussiedler im$r actief zijn in het maatschappelijk
organisatie- en verenigingsleven, dan blijken opwiggrote verschillen. In Minster was
slechts één op de vijf onderzochte Spataussiedigefan (minstens) €én vereniging of
organisatie, in Enschede gold dat voor bijna drestwan de nieuwkomers. Over de

verklaring van dit verschil kunnen we slechts giss#isschien dat het feit dat de
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Spataussiedler in veel gevallen met het hele geaar Duitsland zijn gekomen hen minder

inspireert om deel te nemen aan verenigingen eanisaties buiten het gezth.

Informeel contact met autochtonen (Indicator 8)

Een wezenlijk vraagstuk rond sociale integratiefisen in welke mate migranten contact
hebben met autochtone Nederlanders. Wij steldere amspondenten hierover in de
afsluitende enquéte diverse vragen. We vroegenoliese contact hebben met autochtone
Nederlanders in de buurt, of ze wel eens bij autown op bezoek gaan of dat autochtonen
bij hen op bezoek komen en — zondermeer de mekestsiave vorm van contact — of zich
onder hun drie beste vrienden autochtone Nedentareinden.

Tabel 6.30 Omgang met autochtone Nederlanders (N29)

Veel Weinig Nooit
Gaat u in uw vrije tijd veel met 33 73 23
(autochtone) Nederlanders om? (25,6%) (56,6%) (17,8%)

Komt u wel eens bij (autochtone),

Nederlandse vrienden of burerz30 0%) ?572 0%) (2138 0%)
thuis op bezoek? 70 U0 ;0%
Komen er wel eens (autoc:htoneg38 71 20

Nederlandse vrienden of burerz29 0%) (55.0%) (16,0%)

bij u thuis op bezoek?

Tabel 6.31 Aantal (autochtone) Nederlanders ondereldrie beste vrienden

Aantal Nederlanders onder drig\l

0,
beste vrienden %

Geen Nederlanders 77 62
Een Nederlander 28 22
Twee Nederlanders 13 10
Drie Nederlanders 7 6

Totaal 125 100

De antwoorden op deze vragen zijn opmerkelijk. Heleanze respondenten veelal nog maar
kort in Nederland wonen, hebben ze vrij veel cantaet autochtone Nederlanders. Ruim een
kwart van de nieuwkomers zegt dat ze veel omgaanantechtone Nederlanders, veel bij
autochtone vrienden en buren op bezoek gaan etledatautochtone vrienden en buren ook
bij hen op bezoek komen. Slechts rond één op deedpondenten zegt dat in hun geval van
dit alles geen sprake is. Deze intensieve contacteth autochtone Nederlanders zijn

“1 Er moet op worden gewezen dat met betrekking totijffiers uit Miinster door de Stadt Miinster voor de
komende maanden een sterke toename wordt verwaichézien de integratieloods sinds de 2e enquéteriand
haar werkzaamheden een accent op deze werkzaantmeefegelegd.
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natuurlijk deels te verklaren door het gegeven et deel van de nieuwkomers een
autochtone Nederlander als partner heeft en via b&rhaar contact heeft met andere
autochtone Nederlanders. Het vrij intensieve cantat de Enschedese nieuwkomers met
autochtone Nederlanders blijkt tenslotte uit hejeyen, dat bijna 40 procent van hen één of
meer autochtone Nederlanders onder hun beste ended.

Dezelfde vragen zijn ook gesteld aan de in MiUngtenende Spataussiedler. Zij
hebben in het algemeen veel minder contact methiaoe burgers dan de nieuwkomers in
Enschede. Van de onderzochte Spataussiedler progectgroep heeft 61 procent contact met
autochtone buren, 49 procent van de Spataussiedbir projectgroep heeft in de vrije tijd
contact met autochtone Duitsers. Slechts bij hageondering zei een Spataussiedler een

autochtone Duitser tot zijn of haar beste vrienderekenen.

Etnische herkomst partner (Indicator 9)

De volgende indicator van integratie betreft deagraof respondenten al dan niet een
autochtone Nederlander als partner hebben. De ratinter deze indicator was, dat

nieuwkomers met een autochtone partner makkelijker weg vinden in de Nederlandse

samenleving dan nieuwkomers met een niet-Nederapdgner. Omgekeerd wordt het feit

dat veel migrantenjongeren hun levenspartner inamet van herkomst zoeken, althans in het
huidige Nederlandse politieke discours, door vellsreen uiting van de gebrekkige integratie
van migranten in de Nederlandse samenleving ged¥ervroegen onze respondenten daarom
in de afsluitende enquéte of ze met een partneesaonen en zo ja, wat de herkomst van

hun partner is (zowel geboorteland als nationd)itei

Tabel 6.32 Herkomst van de partners van respondere(N= 88)

Niet-
Nederlandse Neqlerla_nd_se Dut_)bele_ . Totaal
; e nationaliteit nationaliteit
nationaliteit
Niet geboren in NL 41 17 4 62
Geboren in NL 3 16 7 26
Totaal 44 33 11 88

Van de 129 respondenten wonen er 88 samen met a#mep Een minderheid van de
partners betreft waarschijnlijk autochtone Nedet&as: 16 partners (18 procent) zijn in
Nederland geboren en hebben ook de Nederlandsmakiieit. Nog eens tien andere partners
zijn wel in Nederland geboren, maar hebben nidtielderlandse nationaliteit. Bijna één op de

drie partners van de nieuwkomers is dus in Nedérlgeboren en getogen. De overige
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partners van nieuwkomers (62 personen, 71 proegntgelf ook niet in Nederland geboren.
We weten niet hoeveel van hen al langer in Neddnaonen, maar we mogen aannemen dat
dit bij een aanzienlijk deel van de partners hetafjés. In ieder geval hadden 17 buiten
Nederland geboren partners (19 procent van alllng@a) de Nederlandse nationaliteit. Al
met al heeft dus een aanzienlijk deel van de nieuwd(s in Enschede een Nederlandse dan
wel een al langer in Nederland wonende levenspareze partner kan als een brug naar de
Nederlandse samenleving fungeren.

We zagen al dat er met name op dit punt een gersthil is tussen de nieuwkomers
in Enschede en de Spataussiedler in Minster. Devagsenen onder de onderzochte
Spéataussiedler waren veelal al getrouwd voordahaa Duitsland kwamen en zijn met
partner en gezin naar Duitsland gekomen. Van dermondhte Spataussiedler heeft dan ook

niemand een autochtone Duitse of Duitser als partne

Zelfidentificatie (Indicator 10)

Een volgende indicator van integratie betreft déidemtificatie van nieuwkomers: zien ze
zichzelf primair als Nederlander en voelen ze aelm volwaardig lid van de Nederlandse
samenleving? Om hiervan een indruk te krijgen, gemewe de respondenten met welke
nationaliteit ze zichzelf identificeren, of ze denkiater naar het herkomstland terug te keren
en over ervaren discriminatie in Nederland. Tab&B36aat zien dat ruim een derde (35
procent) van de respondenten zichzelf vrij sterklédander voelt. Omgekeerd identificeert
precies driekwart van de respondenten zich primat hun oorspronkelijke nationaliteit.
Beide zaken hoeven elkaar overigens niet uit téteslu migranten kunnen zich zowel
Nederlander voelen en zich ook identificeren met barspronkelijke nationaliteit. Uit tabel
6.34 blijkt dat rond 80 procent van de nieuwkomersiiet over denkt (definitief) naar het

herkomstland terug te keren.

Tabel 6.33 Mate van Nederlander/Buitenlander voelen

Zeer sterk Sterk Enigszins Weinig

Voelt u zich Nederlander 9 (7,1%) 36 (28,3%) 35,629) 47 (37,0%)

Voelt u zich (oorspronkelijke

0, 0, 0, 0,
nationaliteit 56 (44,1%) 38 (29,9%) 18 (14,2%) 15 (11,8%)

Tabel 6.34 Denkt u dat u op den duur weer definitieterug zult gaan naar uw land van herkomst?
Ja 26 20,6%
Nee 100 79,4%
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Tenslotte vroegen we de respondenten op diverseemanof zij zich als immigrant
gediscrimineerd voelen in de Nederlandse samergewit de uitkomsten blijken niet al te
sterke discriminatiegevoelens, al vond een derde de respondenten dat buitenlanders
anders behandeld worden door de politie. Een kwarnt de respondenten merkt op dat
anderen (niet-buitenlanders) in winkels vriendelijbehandeld worden dan zijzelf. Men zou
wellicht verwachten dat er verband bestaat tusgeantwoorden op de vraag naar etnische
zelfidentificatie en naar ervaren discriminatie amdit blijkt niet het geval. Respondenten die
zichzelf primair als Nederlander zien, ervaren me¢er of minder discriminatie dan

respondenten die zichzelf niet primair als Nedeltarzien.

Tabel 6.35 Gevoelens van discriminatie.

(Helemaal) Niet eens/ (Helemaal)
Mee eens niet oneens Oneens

Als er iets is, worden de buitenlanders ali 41 19 65
het eerst door de politie gecontroleerd. (33,4%) (15,1%) (51,6%)

Als we iets nodig hebben van de overhe

. : » 16 22 91
moeten wij buitenlanders altijd lang
wachten dan de anderen (12,5%) (17,1%) (70,8%)
Wanneer het economisch slecht gaat, . 29 29 75
wij  buitenlanders altijd het eers (23,0%) (17,5%) (59,5%)
slachtoffer. 70 70 70
Onze kinderen worden op school alt 9 18 98
strenger behandeld dan de andere kinder (7,2%) (14,4%) (80,4%)
In winkels is men tegen anderen alt 32 16 80
vriendelijker dan tegen ons. (25,0%) (12,5%) (62,6%)

Wanneer we de anwoorden op deze vragen van de é&tdess nieuwkomers vergelijken met
de antwoorden van de Spataussiedler in Minsterzism we weinig verschillen. Dit is

verrassend, omdat men zou verwachten dat migrantgneen etnische Duitse achtergrond
zich sterker met het Duitserschap zouden identditcalan migranten uit allerlei landen met
het Nederlanderschap. Dit is echter niet het geVat.als de nieuwkomers in Enschede zei
ook ongeveer één op de drie Spataussiedler in Miaathzelf primair als Duitser te zien.

We zagen ook dat de onderzochte respondenten istgtiich in de loop van het onderzoek

minder Duits zijn gaan voelen, deels misschien weggvaren discriminatie.

Deelhebben aan moderne waarden en opvattingenc@tati 11)

In dit onderzoek is de mate van culturele integraéin nieuwkomers in Enschede en Miinster
gemeten door de mate waarin zij bepaalde typisctienm@ opvattingen onderschrijven. We

maakten hierbij gebruik van veertien stellingen aider onderzoek en vroegen de
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respondenten in hoeverre ze het met deze uitspredses zijn. Helaas bleken niet alle items
bruikbaar, mede omdat in ieder geval bij de Ensebedespondenten bij sommige uitspraken
aanzienlijke taalproblemen optraden. Uiteindelignden we vijf items wel gebruiken. Het

betreft uitspraken over het recht van jongeren elfstandig te wonen en zelf een partner te
kiezen en over het (afnemende) belang van relig@ei Nederlandse samenleving. Met deze
items is een schaal geconstueerd waaruit kan waftgriezen of respondenten meer neigen
naar traditionele of naar meer moderne opvattiffgéde antwoorden laten een vrij brede

spreiding zien. Ongeveer een derde van de Ensaheddspondenten neigt naar meer
traditionele waarden en opvattingen, iets minder dan derde neigt tot meer moderne of

liberale opvattingen.

Tabel 6.36 Moderne opvattingen van respondenten

Opvatting N %
1 meer traditioneel 11 9
2 28 23
3 48 39
4 27 22
5 meer liberaal 8 7
Totaal 122 100

Om nieuwkomers in Enschede ook op dit viak met gét&issiedler in Minster te
vergelijken, hebben we voor alle drie groepen (wikamers in Enschede, loodsengroep en
controlegroep in Minster een gemiddelde score gpe dehaal van culturele integratie
berekend. Hieruit bleek dat de nieuwkomers in Eedehgemiddeld genomen aanzienlijk
minder geneigd zijn moderne opvattingen te ondeijsen dan de Spataussiedler in Minster.
Op een schaal van 1 tot 5 scoorden de Enschedessvkimers gemiddeld 2,2, de
deelnemers aan het loodsenproject in Mlnster 3 deecontrolegroep in Minster 3,3. Deze
uitkomsten laten zien dat de “Spataussiedler” imMér (afkomstig uit de voormalige Sovjet-
Unie) cultureel gezien veel dichter bij de domimganmnoderne samenleving staan dan de

veelal uit niet-westerse landen afkomstige nieuwdiein Enschede.

2 Het betreft de items Gla G1b G8c G8d en G9c uNederlandse vragenlijst, corresponderend met el@st
Gllc, G11d G12a, G12b, en G13c uit de Duitse vrgigenMet deze items is in beide landen een schaal
geconstrueerd met een redelijke interne samenh&@tgdnbachs alfa van .681 (N.) en .638(D))..
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Afstand tot de arbeidsmarkt (Aanvullende indic&oschede)

Als laatste indicator van integratie wilden we imsEhede ingaan op de door het CWI
vastgestelde afstand tot de arbeidsmarkt. Met dedieator, waarbij we gebruik zouden
maken van administratieve gegevens van de gemeEnsthede, zouden we 00k
veranderingen in de arbeidsmarktpositie van nieumés gedurende het inburgeringstraject
in beeld kunnen brengen. Dit is echter niet gellit.de beginmeting bleek dat alle 112
respondenten die zich als werkzoekende bij het @&dden gemeld een grote afstand tot de
arbeidsmarkt hadden (“fase 4”; vgl. H. 5). Toene®ea jaar later, bij de eindmeting, dezelfde
gegevens wederom opvroegen bleek dit grotendegkramderd. Inmiddels hadden wel meer
respondenten zich bij het CWI aangemeld als welkenoge. Bij de eindmeting stonden 176
van de 182 respondenten bij het CWI geregistrelsrdi@rkzoekende (volgens opgave van de
Enschedese Afdeling Taal & Inburgering). Bij de mrete meerderheid van hen, namelijk bij
173 personen, was nog steeds sprake van een {gtardatot de arbeidsmarkt (‘fase 4°). Bij
slechts drie personen werd de afstand tot de anmickt door de deskundigen van het CWI
als minder groot ingeschat. Toen wij medewerkers da Afdeling Taal & Inburgering om
hun interpretatie van deze bevindingen vroegenidestenen enerzijds dat (eventuele)
veranderingen in de ingeschatte afstand tot de idamparkt niet systematisch zijn
bijgehouderi?® Anderzijds meende men dat de grote afstand totadeidsmarkt van
nieuwkomers tekenend is voor het feit dat vrijweeg enkele inburgeraar aan het einde van
het eerste jaar van het inburgeringsonderwijs kieaoor de arbeidsmarkt. De meerderheid
van de deelnemers stroomt daarom door naar eepolggaject. Van de 182 deelnemers die
het eenjarige inburgeringstraject hebben afgergndbg de eindmeting 107 doorgestroomd
naar de vervolgcursus ‘Nederlands als tweede bigdiet ROC.

Meningen van deelnemers over het inburgeringsttajec
Tenslotte hebben we de respondenten gevraagd omaaeiben mening over het gevolgde
inburgeringstraject.

4370 kon uit de gegevens van de afdeling T&I niet veordopgemaakt wanneer informatie over de afstandetot
arbeidsmarkt was ingevoerd en of er tussentijdsweat veranderd. Daarbij blijkt uit het gegeven, lniata alle
door ons onderzochte inburgeraars als ‘fase 4b{ggafstand tot de arbeidsmarkt’) werden ingededad dit
instrument te grofmazig is om de positie van inlkeuagrs en eventuele veranderingen daarin in bedicehgen.
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Het blijkt dat bijna alle deelnemers overtuigd ziman de noodzaak van het
inburgeringsonderwijs om de Nederlandse taal ¢hgetiin iets mindere mate, om meer te
weten te komen over Nederland en de Nederlandeis o@derschrijft een grote meerderheid
van de deelnemers de stelling dat het inburgernajgst de kans op werk in Nederland
vergroot en het leven in Nederland makkelijker madke noodzaak en het nut van
inburgering staat dus bij de deelnemers niet tudisie, al vindt een grote minderheid van de
deelnemers dat het traject te veel tijd kost (3z@nt) en moeilijk is (39 procent). Opvallend
is dat verreweg de meeste deelnemers aangevenbuegeringstraject leuk te vinden. Veel
respondenten denken verder door het inburgeringstraneer contact met Nederlanders te
hebben gekregen (71 procent) en vooral meer camanet andere buitenlanders te hebben
gekregen (79 procent). Uit gesprekken met respdedeibleek dat zij contact met
Nederlanders in hun buurt vaak moeizaam vonden, daewijl zij door het simpele feit dat
zij met andere buitenlanders op school zaten nm@act met buitenlanders kregen.

Tabel 6.37 Meningen over inburgeringstraject

(Helemaal) Niet eens/ (Helemaal)
mee eens niet oneens  niet mee eens
Het inburgeringstraject is nodig om Nederland: 125 0 3
leren (97,7%) (0%) (2,4%)
Het inburgeringstraject is nodig om Nederland 120 3 6
te kunnen begrijpen (93,0%) (2,3%) (4,7%)
Het inburgeringstraject is nodig om meer o 129 5 5
Nederland te weten te komen (92,4%) (3,9%) (3,9%)
Door het inburgeringstraject heb ik meer kans 112 8 8
werk in Nederland (87,5%) (6,3%) (6,3%)
Het inburgeringstraject maakt het leven 115 5 7
Nederland voor mij makkelijker (90,5%) (3,9%) (5,5%)
Het volgen van het inburgeringstraject kost mi. 41 16 71
veel tijd (32,1%) (12,5%) (55,4%)
Ik vind het inburgeringstraject leuk 121 4 4
(93,8%) (3,1%) (3,1%)
Ik vind het inburgeringstraject moeilijk 50 30 49
(38,8%) (23,3%) (38,0%)
Door het inburgeringstraject heb ik me 91 18 19
tc)aﬂtr?den gekregen met Nederlanders in r (71,1%) (14,1%) (14,8%)
Door het inburgeringstrajectheb ik meer 102 12 15
contacten gekregen met andere buitenlanders (80,1%) (9,3%) (11,6%)

Gezien de gebrekkige validiteit en nauwkeurigheid de informatie werd daarom besloten de indicafstand
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6.4. Indicatoren van integratie: onderlinge samenhag, dimensies en relatief gewicht

We eindigen onze weergave van de onderzoeksbegewim Enschede en Minster met
enkele methodologisch getinte beschouwingen ovén dé onderzoek gebruikte indicatoren
van integratie. We begonnen deze studie met eete kbeoretische uiteenzetting over
‘integratie’ en hoe integratie ‘meetbaar’ gemaasa kunnen worden. Op basis van relevante
sociaal-wetenschappelijke literatuur (met name danDuitse socioloog Hartmut Esser)
kwamen we al snel tot de slotsom dat integratieneeltidimensioneel begrip is, waaraan vier
verschillende dimensies onderscheiden kunnen wom®ulturatie, positionering, interactie
en identificatie. Wij hebben dit onderscheid algamngspunt van deze studie genomen en op
basis daarvan elf empirische indicatoren van imtegrgeformuleerd (Vgl. Auch die
Ubersicht in Kapitel 1, S.....). In de voorgaan@eagrafen zijn deze indicatoren vervolgens
gebruikt om de mate van integratie van nieuwe imamten in Enschede en Minster te
beschrijven. In deze slotparagraaf komen nu twagem aan de orde, namelijk a) in hoeverre
hangen de scores op de diverse indicaterapirischmet elkaar samen en b) kunnen we op
basis van de empirische bevindingen zeggen dat alibpaindicatoren van integratie

belangrijker zijn c.q. zwaarder wegen dan andere?

Onderlinge samenhang van indicatoren

Een eerste vraag is in hoeverre de gebruikte escpiei indicatoren en de achterliggende
dimensies van integratie onderling samenhangenropgesteld moet worden dat bestaand
Duits en Nederlands onderzoek er al op wijst datddeerse dimensies van integratie

onderling samenhangen: de Nederlandse c.q. Dutdespreken, informeel contact hebben
met autochtone Nederlanders c.q. Duitsers en bdpamabderne opvattingen onderschrijven
zou empirisch samenhangen met zaken als arbeit$patie en economische zelfstandigheid
(Dagevos, 2001; Esser, 2003). Hiermee is overigesis gezegd over de richting van het
verband. Zo kan men zich afvragen of migranten dbeétaverk verrichten omdat ze ook

informeel contact met autochtonen hebben of, ongrekedat ze contact met autochtonen
hebben omdat ze werken en op hun werk autochtoderf@ders of Duitsers hebben leren
kennen. Hoe dit ook zij, dat de diverse dimens&s wmtegratie samenhangen daarover zijn
veel onderzoekers het wel eens. Hier hebben wereotdt een specifieke groep migranten
van doen, namelijk migranten die nog maar kort edé&tland of Duitsland wonen. De vraag

is of de diverse dimensies van integratie ook bgadnieuwkomers onderling samenhangen.

tot de arbeidsmarkt’ in het verdere onderzoek met¢ te nemen.
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Het antwoord op deze vraag is kort gezegd: neeisdaiet of slechts in beperkte mate het
geval.

In de tabellen 6.38 en 6.39 kunnen we aflezeroavarre de scores op de indicatoren
van integratie onderling samenhangen. We zien idebgteden een beperkt aantal statistisch
significante correlaties, dat wil zeggen empirisgbebanden tussen scores op de indicatoren

die gezien hun sterkte niet aan toeval worden sxEgeven.

Tabel 6.38 Onderlinge samenhang van indicatoren vaintegratie in Enschede (alleen significante
verbanden weergegevefi

o 5 I
e) =1 [43) — c
c o (] o)
= 8 ) . o G & 3 5 £
£ “— L ° 5 X c ] c © 5
3 Q © 3 (o) = 4 o] o | ®© o c
o Q 3 N o ) £ = c o > )
£ < I [0 > 0 o 1S [5) o S - =
4] 2 . < = o =3 ~ 8 c o} ) ]
5 IS S 3] 3 1) %) - 5 o Z ° 9]
8 3 < g =) ] c 2 @ 2 - g | =2
o a = 1) — — 5} o Q = =
s 2] g| 8| 2| 8| 2| & & | | | &8
5| 5| 2| 8| 5| s| 3| 8| 8|5|&|8| 2|z
= X « o w o z < o O o o o —
— (9] o™ ™ <t Lo © N~ M~ [ee] (o)) (o)) — —
1 Taalbeheersing 0,43 0,47 0,24
2 Kennis samenleving 0,43 | - 0,24 | -0,26 0,31
3a Arbeid - 0,33 -0,24 0,22
3b Maatschp. actief - 0,23
4 Economisch zelfstandig 0,33 - 0,53 | 0,51 -0,20
5 Opleidingsniveau 0,47 | 0,24
6 Niet-gesegreseerde buuft -0,26 | -0,24 - -0,18
7a Actief in sportver. 0,23 - 0,21 | 0,23 0,30
7b Actief kerk, moskee etd. -0,18 | 0,21 -
8 Contact autochtonen 0,24 0,23 - 0,22
9a Samenwonen partner 0,31 0,53
9b Partner Nederlands 0,22 0,51 0,30 - 0,31
10 Nederlander voelen -0,20 0,22
11 Delen liberale normen -0,21 0,31

Aantal (paarsgewijze) waarnemingen varieert vato7478.
Normaal (0,24) = significantieniveau van 0,05 (twighg)
Bold (0,43) = significantieniveau van 0,01 (tweezig)

Kijken we eerst naar de uitkomsten van de Enscleedeslstudie. Vanuit de optiek van het
Nederlandse beleid zijn vooral de eerste twee atdien, kennis van de Nederlandse taal en
samenleving, cruciaal. De assumptie bij het Neddda inburgeringsbeleid is immers, dat

kennis van de Nederlandse taal en samenlevingedéestot verdere integratie is. Inburgering

* In deze en de volgende tabel zijn voor de diideid alleende significante correlaties opgenomen en zijn
de relaties die vooralsnog aan toeval kunnen woralegeschreven weggelaten. Een hogere positieve dadait
hierbij op een sterkere positieve lineaire sameghassen de twee betreffende indicatoren, terweijl Bogere
negatieve score duidt op een sterkere negatieversang. Bijvoorbeeld de correlatie van 0.53 tussen
indicatoren 4 en 9a, wijst erop dat het hebben gan partner tamelijk sterkositief samenhangt met
economische zelfstandigheid, terwijl de correlati® -0.18 tussen de indicatoren 6 en 7b erop diater een
minder sterk, maar wel aantoonbaagatiefverband bestaat tussen het wonen in een niet4gemsgde buurt
en het deelnemen aan een religieuze organisatie.
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geldt vanuit de beleidsoptiek als begin van eesgirdtieproces dat moet leiden tot volwaardig
burgerschap, dat wil zeggen dat nieuwkomers ppéiien op de arbeidsmarkt, economisch
zelfstandig zijn en zich aan ‘basale Nederlandsenen’ houden (vgl. H. 3). We noemden dit
de ‘taalhypothese’ achter het Nederlandse beleidssumptie dat kennis van de Nederlandse
taal (en samenleving) voorwaardelijk is voor andesgecten van integratie.

In het Enschedese onderzoek vinden we vooralsneigv steun voor deze
taalhypothese. De indicatoren kennis van de Neuddskataal en kennis van de Nederlandse
samenleving hangen weliswaar onderling sterk sameagr hangen verder vooral sterk
samen met het opleidingsniveau van de deelnemeis Bchter weinig verrassend. Uiteraard
is het voor hoogopgeleide nieuwkomers een stuk elgk&r om kennis van de Nederlandse
taal en samenleving op te doen dan voor laag- geschoolde nieuwkomers. Daarnaast
hangt de mate van taalbeheersing van nieuwkomeks samen met het contact met
autochtone Nederlanders, maar men kan zich hiaflijpagen wat oorzaak en gevolg is.
Spreken sommige nieuwkomers beter Nederlands omelaeer contact met autochtonen
hebben of hebben ze meer contact met autochtondata® beter Nederlands spreken?

Opvallend is echter vooral dat kennis van de Naddse taal en samenleving niet
samenhangen met de overige indicatoren. Nieuwkometsneer kennis van de Nederlandse
taal en samenleving zijn niet vaker economischstaiidig, zijn niet vaker actief op de
arbeidsmarkt of in andere maatschappelijke aciigite voelen zich niet vaker Nederlander
en onderschrijven ook niet meer dan gemiddeld mmdepvattingen. Nu betekent deze
bevindingniet dat de centrale assumptie van het Nederlandsegabngsbeleid — ‘taal als
sleutel tot integratie’ — niet klopt. Wel kunnen wae basis van onze bevindingen zeggen dat
(relatief) goede taalbeheersing aan het einde \&nebrste inburgeringsjaar nog niet of
nauwelijks tot verdere integratie heeft geleid. iBibp zich niet verwonderlijk. Nieuwkomers
die nog volop bezig zijn de Nederlandse taal terlezijn uiteraard nog niet actief op de
arbeidsmarkt en hebben ook nog maar weinig com@&ttautochtone Nederlanders. Ze zijn
tenslotte nog niet lang in Nederland en moeten piek hier nog vinden. Dit alles laat
onverlet dat de opgedane kennis van de Nederlaadsen samenleving op langere termijn
wel degelijk kan bijdragen aan een verdere integrat

Tabel 6.38 laat verder zien hoe belangrijk hetesamonen met een (Nederlandse)
partner is voor de huidige integratie van nieuwkmsné&lieuwkomers met een partner zijn
vaker economisch zelfstandig in de zin dat ze w#t een uitkering leven (maar van het
arbeidsinkomen van de partner). Nieuwkomers metNsterlandse partner zijn bovendien

vaker actief in sportverenigingen, onderschrijveaker moderne opvattingen en zijn, in
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mindere mate, ook zelf wat vaker actief in betaaddeeid. Het is overigensiet zo, dat
nieuwkomers met een Nederlandse partner vaker c@ohtebben met andere autochtone
Nederlanders of zichzelf vaker Nederlander voettat. hebben van een Nederlandse c.q. een
al in Nederland wonende partner blijkt al met al belangrijke factor in de actuele integratie
van nieuwkomers. Dit verklaart tevens waarom dewi@®mers in Minster het bij sommige
facetten (met name economische zelfstandigheidyl@nigoed doen dan de nieuwkomers in
Enschede. De Spataussiedler zijn veelal met humgraen het verdere gezin naar Duitsland
gekomen en kunnen dus niet terugvallen op een ®uwtg. een al langer in Duitsland
wonende partner. Het al dan niet hebben van edneguas echter geen factor waarop al te
zeer is te sturen.

Vermeldenswaard is tenslotte dat we de oorsprgké&eindicator lid of actief in
organisaties of verenigingem tabel 6.36 hebben uiteengelegd in twee subdiasn
namelijk actief zijn in sportverenigingen en inigeduze organisaties. De reden was dat
wanneer men beide soorten maatschappelijke patieigamenneemt, deze samengestelde
indicator geen enkele samenhang vertoont met arafgrecten van integratie. Dit is anders
wanneer men afzonderlijk kijkt naar participatie sportverenigingen en in religieuze
organisaties. Nieuwkomers die actief zijn in sperénigingen zijn vaker ook anderszins
maatschappelijk actief, hebben meer contact mebchtanen en hebben vaker een
Nederlandse partner. Nieuwkomers die religieusteijn, wonen daarentegen vaker in een
gesegregeerde buurt en blijken minder geneigd omeme opvattingen te onderschrijven.
Actief zijn in religieuze verbanden lijkt daarme= duiden op een grotere sociaal-culturele
afstand tot de Nederlandse samenleving.

Op vergelijkbare wijze zijn we ook in MiUnster nagag of er onderlinge samenhang bestaat

tussen de diverse indicatoren van integratie. Tédg® laat zien welke van de gebruikte
indicatoren significant samenhangen met andereanolien.
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Tabel 6.39 Onderlinge samenhang van indicatoren varntegratie in Munster (alleen significante
verbanden weergegeven)

1 Taalbeheersing

4 Economische zelfstandig
5 Opleidingsniveau

7b Actief kerk, moskee etc.
8 Contact autochtonen

9 Samenwonen partner

10 Duitser voelen

11 delen liberale normen

3a Arbeid

)
S
.
o
[N
©

1 Taalbeheersing - 0, 0,44
3a Arbeid - 0,55 0,22
4 Economisch zelfstandig 055 | - 0,28

5 Opleidingsniveau - 0,31
7b Actief kerk, moskee etc. - -0,36
8 Contact autochtonen 0,30 0,28 - 0,41

9 Samenwonen partner 0,31
10 Duitser voelen 0,44 0,22 0,41 - -0,19
11 Delen liberale normen -0,19 -0,36 -0,19

Aantal (paarsgewijze) waarnemingen varieert vantbid45.
Bold (0,43) = significantieniveau van 0,01 (tweeig)
Zwart (0,24) = significantieniveau van 0,05 (twegeizj)

Kennis van de taal is ook in de Duitse beleidséien belangrijke factor. Opmerkelijk is dat
er geen verband is tussen kennis van de Duitseetadé opleiding van nieuwkomers (het is
dus niet zo dat hoogopgeleide nieuwkomers de Duitse taal kelglker leren dan
laagopgeleide nieuwkomers). Net als in Enschede wie ook in Mlnsteigeenverband
tussen de mate van taalbeheersing enerzijds enidspbeticipatie en economische
zelfstandigheid anderzijds. Spataussiedler die diés® taal goed spreken, doen het dus niet
beter op de arbeidsmarkt dan degenen die de Duaigdeminder goed spreken. We hebben
echter al eerder opgemerkt, dat dit allicht eenolgeus van de hoge werkloosheid in
Duitsland waardoor het voor nieuwkomers (of zeald hu wel of niet goed spreken) bijna
ondoenlijk is om een plekje op de arbeidsmarktitelen. Kennis van de Duitse taal hangt
tenslotte wel sterk samen met het contact hebbdnaaiechtone Duitsers en met het zich
Duitser voelen. Het merkwaardige negatieve verliaesgen kennis van de Duitse taal en het
onderschrijven van moderne opvattingen laat ziclgetigx verklaren door de bijzonderheid
dat Spataussiedler die in Rusland hun Duitse tlalbén behouden ook in andere zin hebben
vastgehouden aan een traditionele Duitse cultudiestaarmee verbonden waarden.

Een belangrijke factor in de Duitse uitkomsten tenslotte de mate waarin
Spataussiedler contact met autochtone Duitsers eimebNieuwkomers die contact met

autochtone Duitsers onderhouden, spreken de Dtatsk beter, zijn vaker economisch

105



zelfstandig en voelen zich ook vaker Duitser. Dbeginding ondersteunt de aanpak in het
Minsterse loodsenproject om middels buurtgericlotevigeiten informele contacten tussen
Spataussiedler en autochtone buurtgenoten te stierulDergelijke contacten zijn inderdaad

behulpzaam voor de verdere integratie van nieuwksinehun nieuwe samenleving.

In tabel 6.39 hebben we die indicatoren die geantomnbare (significante)
samenhang met enige andere indicator van integvatitonen, weggelaten. Dit zijn de
indicatoren deelname aan maatschappelijke actetteiactief zijn in sportverenigingen, en
wonen in een niet-gesegregeerde butirvanuit de optiek van het in Minster gevoerde
beleid is vooral het ontbreken van een aantoonbameenhang van het wonen in een niet-
gesegregeerde buurt met de andere indicatorenntegratie opmerkelijk. Uitgangspunt van
het beleid in Minster is immers om nieuwkomers €lmEmers aan het loodsenproject —
onder te brengen in niet-gesegregeerde woonbuueassumptie hierbij is dat het wonen in
een gesegregeerde buurt (“ethnisch verdichtetet)b@vorderlijk is voor integratie. Eerder in
dit hoofdstuk zagen we dat de beleidsaanpak in kéansist op dit punt succesvol is.
Deelnemers aan het loodsenproject wonen, anderdedaontrolegroep van niet-deelnemers,
inderdaad in meerderheid in niet-gesegregeerdstsiaden.

De vraag is echter of het wonen in een niet-gegggrde buurt inderdaad
bevorderlijk is voor de integratie van nieuwkometdit onze analyse blijkt nu dat dit
veronderstelde positieve verband tussen het womexem niet-gesegregeerde buurt en alle
andere indicatoren van integratie niet kan wordemgatoond. Anders gezegd, nieuwkomers
in Minster die in een niet-gesegregeerde buurt watwen het niet minder of beter op de
andere indicatoren van integratie dan nieuwkonukesin een wel gesegregeerde buurt
wonen. Dit is een verrassende uitkomst die om ereflectie vraagt. Mogelijkerwijs speelt
hierbij, net als we bij de Enschedese uitkomstezldsh, de tijdsfactor een rol. Dat
nieuwkomers die in gemengde buurten wooprdit momenhiet hoger scoren op de andere
indicatoren van integratie sluit niet uit dat zj mngere termijn wel degelijk in een gunstiger

positie verkeren dan nieuwkomers die in gesegregdauurten wonen.

% Ten opzichte van de voorgaande Enschedese tabwieken naast de drie genoemde indicatoren ook de
indicatorenmaatschappelijke oriéntatienheeft Duitse partnerOver de eerste zijn in het onderzoek in Munster
geen gegevens beschikbaar en voor de tweede iodipaldt, zoals eerder beschreven, dat geen sjgakan
enige betekenisvolle variatie in de loodsengroeplaingeen enkele van de Spataussiedler met eenhsartec
Duitse partner is gehuwd.
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Een andere verklaring zou kunnen zijn dat het al miat wonen in een gesegregeerde buurt
een minder sterk effect heeft op de integratienianwkomers dan wordt verondersteld. Ook
voor deze laatste interpretatie is wel wat te zegge

Of de integratie van nieuwkomers wel of niet gadies met het wonen in gemengde
buurten zal de tijd moeten uitwijzen. Es wére iessant dies bei einer Langzeituntersuchung
nachzuprifen. Schon heute machen die vorgestdligebnisse deutlich, dass die Teilnahme
am Lotsenprojekt — die ja nicht als eigener Indikarfasst wurde — einen positiven Einfluss

auf die Integrationserfolge der Spataussiedleel(@ygl. Kapitel 6.2).

Relatief gewicht
Een laatste vraag is of onze empirische bevindirgreaanleiding toe geven om bepaalde
indicatoren van integratie belangrijker te achteg. zwaarder te laten wegen bij het
vaststellen van de mate van integratie dan andelieatoren. Een uitspraak hierover is naar
onze overtuiging alleen mogelijk wanneer alle gédteuindicatoren van integratie onderling
samenhangen en in dezelfde richting wijzen. Alle@amneer de diverse indicatoren onderling
samenhangen en op dezelfde wijze verbonden zijn eart gemeenschappelijk onderling
concept ‘integratie’ zouden wij kunnen berekenenlkeeindicator het sterkst met dit
onderliggende concept verbonden is. We hebben regbt®nstateerd, dat deze onderlinge
samenhang tussen de diverse indicatoren van itieegraniet, of slechts in beperkte mate, is.
De diverse indicatoren slaan op verschillende dsign van integratie (economische
integratie, sociale integratie, culturele integgtidie echter — althans bij de door ons
onderzochte groepen — onderling niet samenhangen.id] zo zagen weniet zo dat
nieuwkomers die in economisch opzicht geintegredrd (participeren in betaalde arbeid,
economisch zelfstandig zijn) ook in sociaal of eréel opzicht geintegreerd zijn (contact met
autochtonen hebben, moderne opvattingen ondensehyij

Dit gegeven ontneemt ons ook de mogelijkheidapnwetenschappelijke grondests
te kunnen zeggen over relatieve belang of gewicart de ene of andere indicator en
achterliggende dimensie van integratie. NatuuKijkinen politici en beleidsmakers hierover
wel uitspraken doen. Zij kunnen bijvoorbeeld steltiat ze het leren van de Nederlandse c.q.
Duitse taal het belangrijkst vinden (de centraleeidsinzet in Enschede) 6f het wonen in een
niet-gesegregeerde woonbuurt (de centrale beleieisin Minster) 6f het onderschrijven van
moderne opvattingen. Het enige wat wij als ondetecehierover kunnen zeggen, is dat het

€én niet noodzakelijkerwijs samenhangt met of l&itlhet ander.
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7. Conclusies voor het integratiebeleid van beideezlen

De voorafgaande hoofdstukken hebben duidelijk g&indat de onderzochte nieuwkomers in
Minster enerzijds en Enschede anderzijds van ellexachillen, zowel voor wat betreft hun
uitgangssituatie als op een reeks van andere a&spebit betekent dat deze steden ten
opzichte van elkaar niet als controlegroep kunnemgéren, d.w.z. het kon na de korte
projectperiode niet worden vastgesteld of, en zavgtke van de maatregelen op het gebied
van het integratiebeleid in beide steden meer kaopesucces bieden. De vergeleken groepen
verschillen daarvoor te sterk van elkaar.
Desondanks worden de wezenlijke resultaten vae gergelijking nog eens kort in

samengevatte vorm weergegeven alvorens een afronoemeel over de in Mlnster en

Enschede toegepaste integratiebevorderende mdatregerdt geformuleerd.

7.1 Wezenlijke resultaten van de vergelijking
De binnen de sociale wetenschappen algemeen bekefgtameringen voor (internationale)
vergelijkingen (voor een groot aantal daarvan zendman, 2000; Hassenteufel, 2000)
hebben er in dit geval voor gezorgd dat niet vdte dimensies van de integratie (Esser,
2004) een grondige vergelijking mogelijk was.

Op het gebied van de ,culturation® wordt opgemedktt de vooruitgang, die de
nieuwkomer op het gebied van taal en kennis varsaieenleving van het vestigingsland
boekt, bij voorkeur via professionele (taal)toetsenet worden getest. Voor Minster en
Enschede ontbraken dergelijke vergelijkbare tesli@en en het was uiteraard ook niet

mogelijk deze in het kader van bijvoorbeeld dervitavs te verzamelen.

Ten aanzien van de positionering op de arbeidsnearkh andere maatschappelijke sectoren
blijkt dat zowel in Enschede als in Minster nog rgegprake is van een goede

arbeidsmarktintegratie van de nieuwkomers. In deteelen had op het moment van de
interviews 14% (Enschede) respectievelijk 10% (Mérsvan de nieuwkomers een plaats op
de arbeidsmarkt verworvéh

Voor wat betreft de overige economische integratide zin van een basisinkomen, dat niet
afhangt van sociale uitkeringen, bestaat tussemsktii en Enschede een duidelijk

onderscheid, dat samenhangt met het grote aaetalvkomers in Enschede in het kader van
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huwelijk en gezinshereniging. Deze migranten zgonhun inkomen niet athankelijk van een
overheidsuitkering maar van hun echtgeno(o)t(ehsltéte is het van belang vast te stellen
dat het opleidingsniveau bij aankomst in NederlahBuitsland niet bij voorbaat al indicator
kan zijn voor de integratie, doch slechts een ppsgmmogelijk maakt van de kansen van de
nieuwkomer op een geslaagde integratie. In dit arglbkan worden geconstateerd dat het
opleidingsniveau vanuit het land van herkomst EBuwkomers in Enschede in vergelijking
met Munster aanzienlijk gevarieerder is en gemdidiets onder het niveau van de

~Spataussiedler” in Munster ligt.

Op het gebied van de interactie tussen nieuwkoreerautochtone buurtbewoners
alsmede in verenigingen en in andere situaties énvdje tijd is gebleken dat de
projectdeelnemers in Munster over veel mogelijkineloieschikken om dergelijke contacten te
leggen aangezien zij voor meer dan 90% wonen itigasegregeerde stadswijken. Bij een
globale vergelijking lijkt dit percentage in Ensdeelager te liggen. Daar staat tegenover dat
met name op dit gebied een reeks van niet ovemanstnde definities en criteria wordt
gebruikt, waardoor deze steden op dit punt slaohveperkte mate vergelijkbaar zijn. Al met
al tekent zich echter op het gebied van het infegnsentact met autochtonen een duidelijk
verschil tussen de in beide steden onderzochtewkmuergroepen af. Opnieuw is dit
onderscheid erop terug te voeren dat de nieuwkomeEnschede via hun al in Nederland
wonende huwelijkspartner een veel snellere toegangutochtonen hebben in vergelijking
met de ,Spataussiedler” in Minster. In dit beeldtpaok de specifieke migratievorm van
~Spataussiedler®, die doorgaans in gezinsverbandesen, waardoor tot nu toe geen enkele
geinterviewde een autochtone Duitse huwelijkspatieeft.

De Vvierde integratiedimensie zoals gedefinieeodrdHartmut Esser (2004), de
identificatie, toont tenslotte aan dat van de gau¢wde personen in zowel Enschede als
Minster ongeveer éénderde deel zich NederlandeDelidser voelt. Het gevoel te worden
gediscrimineerd speelt daarbij voor een deel vamidawkomers, echter lang niet voor de
meerderheid, een negatieve rol bij de persooniijkatificatie met het vestigingsland

Als laatste stap worden nu voor zowel Minster alsdBede een aantal afsluitende
opmerkingen gemaakt en aanbevelingen voor de \v@rgmgeving van het integratiebeleid

c.q. dit specifieke project geformuleerd.

% Recentere ciffers van de Stadt Miinster uit decen?@05 laten zien dat het aandeel werkende
projectdeelnemers is gestegen van 10% naar 16%.
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7.2. Afsluitende opmerkingen met betrekking tot Enshede

Wat betreft het inburgeringsbeleid in Enschede Beblie vastgesteld dat de verwachtingen

hierover hooggespannen zijn. Het verplichte taaonds voor nieuwkomers dient niet alleen

om nieuwe immigranten de eerste beginselen van ettefiandse taal bij te brengen, maar
geldt als eerste stap — of zoals vaak wordt gezagdioorportaal — voor verdere integratie in
de Nederlandse samenleving. Of zoals we in eenhedsse beleidsnota lazen: inburgering
heeft als doel ‘de deelnemer in staat te stelldistaedig te functioneren in de Nederlandse
samenleving'. Als dit het uiteindelijke doel varburgering is, dan kunnen we niet anders dan
concluderen dat er een aanzienlijke kloof bestzsden dit doel en de mogelijkheden om dit
doel te realiseren. De belangrijkste bevindingans Enschedese onderzoek is wel dat de
verplichte eenjarige inburgering er slechts in Iokfge mate toe leidt dat deelnemers de

Nederlandse taal goed leren. Nog even kort enl@aleingen op een rij:

» geen enkele deelnemer slaagde erin bij de eindtagiisiveau 3 te halen, terwijl dat voor
de meeste deelnemers wel het gestelde einddoel was;

» slechts een beperkt aantal deelnemers slaagdbetrioor hem of haar gestelde einddoel
in één jaar te halen of bijna te halen;

» 30 procent van de deelnemers slaagde er niet igemturende de eenjarige inburgering 1
taalniveau te stijgen, 25 procent lukte dit weleem ruime minderheid van de deelnemers
(45 procent) slaagde er in méér dan 1 taalniveatijgen. Bij dit tempo zou het voor een
aanzienlijk deel van de deelnemers drie jaar kuntheren voordat zij het voor hen

gewenste taalniveau hebben bereikt.

Nu zijn dergelijke uitkomsten niet nieuw voor dengente Enschede. Uit gemeentelijke
gegevens was allang bekend dat slechts een minde#sdne de inburgeraars erin slaagt om in
€én jaar tijd het minimaal gewenste eindniveaulaten. Daarbij moet worden benadrukt dat
dit niet alleen in Enschede, maar in heel Nederlemds. Hoewel er in Nederland een brede
consensus bestaat over hoe belangrijk het is datukiomers de Nederlandse taal goed leren,
moeten we ons ook realiseren dat de mogelijkhedeniok uiteindelijk beperkt zijn. Zeker
voor de vele laag- of zelfs ongeschoolde nieuwksnie Nederland is het leren van een
vreemde taal niet eenvoudig. Voor de meeste niemeks kost het dan ook (veel) meer tijd
dan het eenjarige inburgeringstraject om het Naded onder de knie te krijgen.

De gemeente Enschede weet dit en heeft daaromr@dreleesloten om meerjarige

contracten met nieuwkomers af te sluiten. Hierdaomen veel deelnemers ook na het eerste,
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verplichte inburgeringsjaar verdergaan met Nededan taalles bij het ROC. Deze

Enschedese aanpak van inburgering is zondermestamdig en noozakelijk, waarbij het

alleen opmerkelijk is dat zo weinig andere NedattEngemeenten dit voorbeeld volgen. Men

kan echter twee vragen stellen bij deze innovattenschedese aanpak. Ten eerste is het de
vraag of de nieuwe aanpak van inburgering in Erdehean het einde van de rit wel de
gewenste resultaten oplevert. Met andere woordeevdel deelnemers slagen er na twee of
drie jaar taalonderwijs wel in het voor hen geweraihdniveau te halen? Helaas valt deze
vraag buiten de kader van ons huidige onderzoeky et zou zondermeer spannend zijn
om onze respondenten verder te volgen en te kijkerhet verder met hen gaat.

De tweede vraag is hoe deze nieuwe Enschedesekazanpaburgering zich verhoudt tot
het nieuwe inburgeringsstelsel zoals dat is aanytigd door de Nederlandse minister van
Vreemdelingen Zaken en Integratie, Mw. Verdonk. ldangrijkste kenmerken van deze
‘inburgering nieuwe stijl’ zijn:

* het huidige verplichte taalonderwijs wordt vervamg@or een verplichting om binnen een
bepaalde termijn een inburgeringsexamen met goealgef te leggen;

* niet de gemeente, maar de nieuwkomer zelf voertretgerol over zijn of haar
inburgeringstraject (nieuwkomers kiezen zelf obgrwie ze taalonderwijs volgen);

» de nieuwkomer is ook in financiéle zin zelf veraobsdelijk voor het volgen van
taalonderwijs. Slechts wanneer men het inburgeexeymen met goed gevolg heeft
afgelegd, krijgt men een deel van de gemaakte Rasryoed.

» Slaagt de nieuwkomer niet voor het inburgeringset@andan dreigen financiéle of
juridische sancties (bijv. geen permanente vesvigfgunning).

Lokale zegslieden in Enschede menen dat deze betmicstellen van de minister, die

overigens nog door het Nederlandse parlement moeteden goedgekeurd, op gespannen

voet staan met de zojuist vernieuwde praktijk vasurgering in Enschede. Het probleem is
vooral dat de nieuwkomer nu zelf verantwoordeljlom taalonderwijs te volgen en niet door
de gemeente naar een traject kan worden gestuwkl.n€ hele systeem van controle en
sancties, dat nieuwkomers stimuleert om daadwgkkieit onderwijs te volgen, zou in het
nieuwe stelsel komen te vervallen. De nieuwkomensimmers zelf verantwoordelijk om al
dan niet (goed) taalonderwijs te volgen! Zegsliedan het ministerie menen daarentegen dat

de vernieuwde Enschedese aanpak van inburgeringhogklijk is in het nieuwe stelsel.
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Een ander punt van discussie betreft de vermeemiterilmge samenhang tussen de
verschillende dimensies van integratie. Wanneere@ggen dat inburgering het voorportaal is
van verdere integratie, dan veronderstellen we d&gkreen samenhang tussen enerzijds het
opdoen van kennis van de Nederlandse taal en sawmgglen anderzijds andere aspecten van
integratie (arbeidsparticipatie, economische zatidigheid, omgaan met autochtone
Nederlanders, participatie in organisaties en vgnegen en zich ook in cultureel opzicht
aanpassen aan in Nederland gangbare moderne waandepvattingen). Echter, in onze
empirische analyse kon een dergelijke samenhangvoiglen aangetoond. Nieuwkomers die
goed scoorden qua kennis van de Nederlandse taalae®nleving, scoorden over het
algemeen niet beter — maar ook niet minder gogal decoverige indicatoren van integratie.

Dit betekennietdat daarmee is aangetoond dat het verwerven vankgemis van de
Nederlandse taal en samenleving geeadzakelijkestap is tot volwaardig burgerschap in de
Nederlandse samenleving, maar wel dat een dergédgkinis niet direct en zondermeer een
voldoende voorwaarde is voor assimilatie. Wie dit heeft gdda moet zijn of haar

opvattingen bijstellen.

7.3. Afsluitende opmerkingen met betrekking tot Murster

Een belangrijke vaststelling vanuit het begeleigendderzoek in Munster is vergelijkbaar
met de Enschedese conclusie: in beginsel is vobmbépalen van substantiéle duurzame
resultaten van het integratieproces bij nieuwkornmee®r tijd nodig. De projectperiode van
twee jaar was hiervoor niet toereikend. Dit geldit mame voor de migranten, die zich in de
tweede helft van 2004 in Munster hebben gevestigthenet kader van dit onderzoek zijn
geinterviewd. Dankzij een voortzetting van het @cbjin 2006, die inmiddels mogelijk is
gemaakt, en vervolgonderzoek onder de cohortermigmers in beide steden zullen de
duidelijkheid, duurzaamheid en betrouwbaarheid demesultaten in het komende projectjaar
naar verwachting toenemen. Hetzelfde geldt vospuitken over de samenhang en het belang
van de afzonderlijke indicatoren (bijv. taal, wenkonen en informele contacten met

autochtonen).

Indien men er vanuit gaat dat de verschillen tusie beide onderzochte groepen in
het verloop van de tijd zullen toenemen, dan madein 2006 geplande interviews ook een
sterkere polarisatie tussen de projectgroep erod&ategroep in Minster ten aanzien van de
diverse indicatoren worden verwacht. Al ten tijdewde 2 enquéteronde (na een verblijf in
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Minster van nog geen één tot maximaal anderhal) ja@gm voor meerdere indicatoren
verschillen tussen de loodsengroep en de contmdggwaarneembaar. Deze verschillen
(bijv. werk, economische zelfstandigheid, wonemtaot met autochtonen, terugkeerwens)
vallen vaak uit in het voordeel van de loodsengrdggarbij mag worden aangenomen dat
ook de controlegroep heeft geprofiteerd van doalber integratiemaatregelen door de
gemeentelijke organisatie en van de positieve dwislingen in het acceptatieklimaat in de
stad, zoals weergegeven in het eindrapport vamngétut fir Geographie (Reuber/Klépper,
2005). Zoals beschreven in hoofdstuk 6 is het f#it van de ,Spataussiedler” in de
loodsengroep 93% in niet-gesegregeerde wijken waerwijl dit in de controlegroep slechts
40% is, absoluut als een succes als gevolg vampriogict te beschouwen. Dergelijke hoge
succespercentages worden voor de andere indicatamats arbeidsmarktparticipatie of
contact met autochtonen, nog niet bereikt, hetgeeals vermeld, ook niet verwonderlijk is

gezien de korte duur van de onderzoeksperiode.

Wat is de betekenis van de hiervoor gepresenteestdtaten van het Minsterse project voor
het verdere projectverloop? Allereerst betekeneredeltaten dat de hypotheses, die de Stadt
Minster in het begin heeft geformuleerd (zie howfkl®) voor een deel, ondanks de korte
duur van het project, konden worden bevestigd. Zogebleken dat de politiek en de
samenleving in staat zijn de woningkeuze van ,SysHi@dler” in Mlnster te beinvioeden via
consensus onder de politieke en maatschappelijkeresc en begeleiding vanuit het
loodsenwerk, zonder dat hiervoor sancties noodglkein. Bovendien is het mogelijk
gebleken de inburgering in de wijk te bevorderem syistematische bemiddelingsactiviteiten

en het loodsenwerk.

Dit betekent dat er nog twee hypotheses overbljjvearvoor nog een bewijs geleverd zou
moeten worden. Deze staan in de opzet van de Bliaaister weliswaar aan het begin, maar
doen uitspraken over de verwachte effecten vargesiaagde gemeentelijke sturing. Het gaat
hierbij om het belang van het wonen en het leggen gontacten in een etnisch niet-
gesegegreerde wijk voor de verdere integratie vannttuwkomer. Aangezien de® 2
wetenschappelijke enquéteronde vanwege de bepgdkétin september 2005 moest worden
afgerond, terwijl de integratieloods en haar assist van de Stadt Munster juist op dat
moment zeer actief waren om de nieuwkomers in dewe wijken te laten inburgeren, mag
worden verwacht dat bij de volgende enquéteronakeinomer van 2006 er sprake is van een
verdere toename van dergelijke contacten, in igdeal bij de leden van de loodsengroep.
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Derhalve bestaat één van de belangrijkste opdnadiijede nu volgende wetenschappelijke
begeleiding uit een onderzoek naar de eventuedetefi van deze intensievere contacten met
autochtone Duitsers op het verdere integratieprd@ek de spreiding over de woonwijken en
de netwerkvorming hebben langdurige effecten em @dgarom pas na langere tijd (vooral
intergenerationeel) aantoonbaar. Om deze redemdigvoor de hand het project in de vorm

van een langdurige meerjarenstudie voort te zetten.
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Bijlage 1: = Gemeten eindresultaten van inburgeringaarsussen in de
gemeente Enschede (2000-2004)

Getoetst eindniveau 2000 0 1 2 3+ Totaal
Getoetst niveau Lezen 48 54 35 14 137
Getoetst niveau Schrijven 37 74 30 10 141
Getoetst niveau Spreken 35 77 30 9 142
Getoetst niveau Luisteren 36 59 45 11 140
alle onderdelen gemiddeld 39 66 35 11 140
totaal in % 27,9 47,1 25,0 7,9 100,0
Getoetst eindniveau 2001 0 1 2 3+ totaal
Getoetst niveau Lezen 46 42 52 12 140
Getoetst niveau Schrijven 38 62 39 13 139
Getoetst niveau Spreken 52 56 32 12 140
Getoetst niveau Luisteren 29 59 50 14 138
alle onderdelen gemiddeld 41,3 54,8 43,3 12,8 139,3
totaal in % 29,6 39,3 31,1 9,2 100,0
Getoetst eindniveau 2002 0 1 2 3+ totaal
Getoetst niveau Lezen 48 58 53 17 159
Getoetst niveau Schrijven 43 63 57 14 163
Getoetst niveau Spreken 56 69 40 12 165
Getoetst niveau Luisteren 31 63 64 18 158
alle onderdelen gemiddeld 445 63,3 53,5 15,3 161,3
totaal in % 27,6 39,2 33,2 9,5 100,0
Getoetst eindniveau 2003 0 1 2 3+ totaal
Getoetst niveau Lezen 45 102 104 16 251
Getoetst niveau Schrijven 53 108 95 11 256
Getoetst niveau Spreken 62 115 75 15 252
Getoetst niveau Luisteren 49 71 131 17 251
alle onderdelen gemiddeld 52,3 99,0 101,3 148 252,5
totaal in % 20,7 39,2 40,1 5,8 100,0
Getoetst eindniveau 2004 0 1 2 3+ totaal
Getoetst niveau Lezen 43 98 114 34 255
Getoetst niveau Schrijven 53 109 106 21 268
Getoetst niveau Spreken 63 104 97 25 264
Getoetst niveau Luisteren 61 52 142 34 255
alle onderdelen gemiddeld 55,0 90,8 114,8 28,5 260,5
totaal in % 211 34,8 44,0 10,9 100,0
totaal (2000-2004) 0 1 2 3+ totaal
Getoetst niveau Lezen 230 354 358 93 942
Getoetst niveau Schrijven 224 416 327 69 967
Getoetst niveau Spreken 268 421 274 73 963
Getoetst niveau Luisteren 206 304 432 94 942
alle onderdelen gemiddeld 232,0 3738 3478 823 953,5
totaal in % 24,3 39,2 36,5 8,6 100,0
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Bijlage 2: Samenvattend overzicht van de Stadt Minsr van de
belangrijkste resultaten in Munster en Enschede

Munster Enschede

Projectgroep Controlegroep Migranten i.v.m.
gezinsvorming

Genoten scholing /

opleidingsniveau bij | lager hoger sterk uiteenlopend
aankomst
Werkenden 10 % 75 % 14 %
16 % (12/05)
Voldoende hoog eigen 3 % 0% 57 %
inkomen samen samen samen
27 %l
Levend in een| 24 % 37 % 15 % 15 % 6 % 63 %
huishouden met een (12/05)

eigen inkomen, dat nog| 34 %
aangevuld wordt met| (12/05)
een sociale uitkering

Wonend in een niet-| 93 % 40 % niet vergelijkbaar
gesegregeerde
woonomgeving

Contact met | 50 % 30 % 96 %
autochtonen (Contacten gelegd via

inburgering:

100 %, 12/05)
Terugkeerwens niet vergelijkbaar
aanwezig 2004: 23 % 2004: 14 %

2005: 10 % 2005: 15 %

Bron: Stadt Minster

Kanttekening van de Stadt Munster: het grootsté ke de genoemde gegevens is in de zomer van
2005 verzameld in het kader van de wetenschappedifquéte. De in december 2005 verzamelde
gegevens zijn afkomstig uit de statistiek, die paremt wordt gevoerd in het kader van de begeleiding
van de activiteiten binnen het gemeentelijke apmiarac.q. het Interreg-project.
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Bijlage 3: Vergelijking van de indic
2005

atoren tussen mei 2004 en december

Indikator

Erster Entwurf Mai 04

1. Sprachkenntnis

Sprachkenntnis

2. Kenntnis der Aufnahmegesellschaft

Kenntnis der Aufnahmegesellschaft

3. Teilnahme am Arbeitsmarkt / sonst

deilnahme am Arbeitsmarkt

gesellschaftliche Aktivitaten

Teilnahme am Gemeinwesen

Teilnahme am Bildungswesen

4. Unabhangige Grundversorgung (ke
staatliche Beihilfe)

ibeabhangige Grundversorgung

5. Bildungsniveau

Bildungsniveau

6. Keine segregierte Wohngegend

Kein segregieriasriwiertel

7. Mitgliedschaft in  Vereinen ur
Organisationen

ditgliedschaft inVereinen und
Organisationen

8. Informeller Kontakt zu Einheimischen

(Informejle Kontakt zu
Einheimischen

9. Ethnischer Hintergrund des Partners

Ethnischmteryrund des Partners

10. Selbsteinschatzung

Selbsteinschatzung

11. Einverstandnis mit westlichen Werl
und Auffassungen

énnverstandnis mit best. westlichen
oder modernen Auffassungen

(12. Abstand zum Arbeitsmarkt)

Abstand zum Arbedsgkh

(13. Kriminalitat)

Teilnahme an kriminellen Handlyen

(14. Gesundheit)

—t

Gesundheit als Hintergrundinforoma
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Bijlage 4: wijze van meting van indicatoren in Enshede

In het Enschedese deelonderzoek zijn twaalf indieat van integratie onderscheiden. Waar
mogelijk zijn deze indicatoren vastgesteld aan dedhvan reeds beschikbare gegevens die
via de gemeente en via het ROC konden worden \ggkreDe overige indicatoren zijn
vastgesteld aan de hand van diverse items die wapgaenomen in een langere vragenlijst.
Hieronder vindt u in de eerste plaats een overziahtde per indicator gehanteerde wijze van
vaststelling. Dit overzicht wordt gevolgd door e8jst van de gebruikte items uit de
vragenlijst

Indicator Wijze van vaststelling

1. Mate van taalbeheersing Resultaten profieli¢a@C

2. Kennis van de Nederlandse samenleving Resuli@-toets, ROC

3. Deelhebben aan de Nederlandgmgenlijst, items C1, C2 en D4
samenleving door arbeid of andere
reguliere maatschappelijke activiteiten

Economische zelfstandigheid Registratie geneedijstandsverstrekking
Opleidingsniveau Vragenlijst, items B1 en B2
Wonen in niet-gesegregeerde buurt Koppeling ypastcode cliént (registratie

gemeente) aan cijffers buurtonderzoek 1&O
research (2005)

7. Lidmaatschap van of actief zijn |Mragenlijst, item F5
organisaties of verenigingen

8. Informeel contact met autochton&fragenlijst, items E5, F1, F2 en F7
Informeller Kontakt zu Einheimischen

9. Etnische herkomst partner Vragenlijst, item A7
10. Etnische zelfidentificatie Vragenlijst, itei®2 en G3 en G5

11. Het onderschrijven van westerse normémgenlijst, items G1 en G6 t/m G9
en opvattingen

12. Afstand tot de arbeidsmarkt Registratie geneediVI-fasering

Gebruikte items vragenlijst

A7 Waar komt uw partner vandaan?

a. Welke nationaliteit heeft uw partner?

b. In welk land is uw partner geboren?

Bla Hoeveel jaar onderwijs heeft u in totaal genoten voor u naar
Nederland kwam?

jaar
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Blb. Welke typen onderwijs heeft u genoten (b)
voor u naar Nederland kwam? Hoeveel jaar? Diploma?
Ja nee
a. Basisonderwijs (primair) o
b. Algemeen middelbaar onderwijs o
(secundair)
c. Beroepsonderwijs
d. Hoger onderwijs (HBO/Universiteit)
e. Anders, n.l.:
B2a Hoeveel jaar onderwijs heeft u daarna in totaal in Nederland | .
gevolgd? jaar
B2b Welke typen onderwijs heeft u in (b)
Nederland gevolgd? Hoeveel jaar? Diploma?
Ja nee
a. Basisschool (groep 3 t/m 8) o o
b. VMBO/MAVO o o
¢c. HAVO/VWO/MBO o o
d. HBO/Universiteit o o
e. Anders, n.l.: o o
Cl. Heeft u momenteel een baan van 6 of meer uren per week? O Ja
O Nee
Cc2 Hoeveel uur per week werkt u?
........................... uur
D4 Zijn er nog andere werkzaamheden buitenshuis waarmee u | Aantal uur per
geregeld bezig bent (zo ja, kruis aan welke en geeft het aantal | week
uren per week aan)
Vrijwilligerswerk op school
Vrijwilligerswerk bij vluchtelingenorganisaties
Vrijwilligerswerk bij andere organisaties
Help vrienden/familie in de huishouding
Betaalde werkzaamheden / klussen voor anderen
Anders, n.l:
E5 Heeft u in de buurt veel of weinig contact met (autochtone) | Veel
Nederlanders? Weinig
Nooit
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F1 Denk aan uw drie beste vrienden en

vriendinnen op dit moment. In welk land Ander land,
wonen zij? Nederland namelijk

a. Vriend(in) 1 o O:
Vriend(in) 2 o O:

c. Vriend(in) 3 o O:

F2 Welke ,etnische" achtergrond hebben

deze drie vrienden? Nederlands Anders, nl:
a. Vriend(in) 1 o O:
Vriend(in) 2 o O:

c. Vriend(in) 3 o O:

F5 Bent u lid van een organisatie of Geen lid, Geen Lid, Lid en/of
vereniging of bezoekt u soms of vaak de bezoekt bezoekt bezoekt
volgende gelegenheden? nooit soms vaak

Sportvereniging of sportclub ¢} 0 0

Kerk, moskee of tempel le) ) )

Buurthuis of buurtvereniging 0 @) o

Migrantenorganisatie ) ) )

Politieke partij o) o) o)

Anders nl: ) o) o)

Anders nl: ¢} 0 o

F7 Ja, veel Weinig Nooit

a. Gaat u in uw vrije tijd veel met

¢} o ¢}

(autochtone) Nederlanders om ?

b. Komt u wel eens bij (autochtone)
Nederlandse vrienden of buren op o o o
bezoek, bij hun thuis?

c. Komen er wel eens (autochtone)
Nederlandse vrienden of buren biju o o o
thuis op bezoek?

G1 In hoeverre bent u het eens met de Niet eens/ Niet Helemaal
volgende uitspraken? Helemaal Mee niet mee niet mee
mee eens eens oneens eens eens

a. Het is vervelend wanneer een
dochter wil trouwen met iemand o 0 o) o) o)
met een andere religie

b. Hetis vervelend wanneer een zoon
wil trouwen met iemand met een o o) o) e} )
andere religie

G2 Zeer sterk Sterk Enigszins Weinig
a. Voelt u zich Nederlander o o o o
b. Voelt u zich (oorspronkelike © 0o O O
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nationaliteit noemen)

G3 Denkt u dat u op den duur weer definitief terug Ja
zult gaan naar uw land van herkomst? (naam Nee
noemen)?
G5: In hoeverre bent u het eens met Niet
i 2
de volgende uitspraken? Helemaal eens/ Niet Helemaal
mee Mee niet mee  niet mee
eens eens oneens eens eens
a. Als er iets is, worden de buitenlan-
ders altijd het eerst door de politie © o) o) o o)
gecontroleerd.
b. Als we iets nodig hebben van de
overheid, moeten wij buitenlanders o o o o o
altijd langer wachten dan de
anderen
c. Wanneer het economisch slecht
gaat, zijn wij buitenlanders altijd o le) o o o
het eerste slachtoffer.
d. Onze kinderen worden op school
altijd strenger behandeld dan de o le) o o o
andere kinderen.
e. In winkels is men tegen anderen o o o o o
altijd vriendelijker dan tegen ons.
G8 In hoeverre bent u het eens met de Niet
volgende uitspraken? eens/ Niet  Helemaal
Helemaal niet mee niet mee
mee eens Mee eens oneens eens eens
a. Een dochter van 17 jaar mag o o o o o
zelfstandig gaan wonen
b. Een zoon van 17 jaar mag o o o o o
zelfstandig gaan wonen
G9 In hoeverre bent u het eens met de Niet
i ?
volgende uitspraken? eens/ Niet  Helemaal
Helemaal niet mee niet mee
mee eens Mee eens oneens eens eens
Jammer dat in Nederland in het
dagelijkse leven religie steeds minder o o) o) o o

belangrijk wordt
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