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0. Vorwort

Angesichts der immer wieder beklagten Integratiefigde haben die beiden Stadte
Enschede und Minster im Jahr 2003 Konzepte entljcken das Zusammenleben und
Zusammenwirken von Einwanderern und Einheimischeodyktiver zu gestalten. lhre
Bemuhungen wurden dabei von der Europaischen Urgefordert, und zwar im
Zusammenwirken mit der EUREGIO aus dem Europais@tenkturfonds fur die regionale
Entwicklung (EFRE) im Rahmen der Gemeinschaftgtite INTERREG-IIIA. Auf der
deutschen Seite beteiligte sich auch das Land NenthWestfalen. Die Stadt Mlnster setzte
an der Wohnintegration an und brachte die Migramstgstematisch mit ihrem Wohnumfeld
und den entsprechenden Vereinen und Institutiondrerbindung. Die Stadt Enschede baute
auf die Qualifizierung der Zuwanderer fir den Atbeiarkt durch Spracherwerb,
Gesellschaftskunde und Berufsorientierung. In Ménsging es um die Gruppe der
Spataussiedler aus Russland und anderen GUS-Staat&mschede um Fluchtlinge und
zuziehende Familienangehdrige aus der ganzen Wsiser deutsch-niederlandisches
Wissenschaftlerteam hatte die Aufgabe, die beidemzkpte und ihre Durchfihrung zu
evaluieren und zu vergleichen. Der hier vorliegeAtbschlussbericht ist das Ergebnis einer
zweijahrigen Kooperation zwischen niederlandisclmeth deutschen Wissenschaftlern.

Die Integration von Zuwanderern wird auch in deamknenden Jahren und
Jahrzehnten eine wichtige Aufgabe bleiben, blickhnmauf die Veranderungen der
europdischen Wohlfahrtsstaaten und der europaiséfigschaft und der Arbeitsmarkte im
Zusammenhang mit der Globalisierung. Wahrend degrgich zwischen den
Integrationsmalinahmen und der Integrationspolitikere niederlandischen und einer
deutschen Stadt vor etwa zehn Jahren sicherlich,latggrationsmodelle® wie etwa dem
Multikulturalismus oder dem ,Gastarbeitermodellkéssiert worden wére, geht es in unserer
Untersuchung konkreter um bestimmte Malinahmen.

Ein ndherer Blick auf die Integrationspraxis indes Stadten zeigt, dass pragmatische
Ziele im Vordergrund des heutigen integrationsgaiten Handelns stehen und dass diese
Ziele sowohl in den Niederlanden als auch in Deénésad wiederzufinden sind. Verglichen
werden hier zwei unterschiedliche integrationsgsuite Ansatze, die weniger auf die Wahl
eines bestimmten Integrationsmodells als vielmaherngem Zusammenhang mit der in den

letzten Jahren geschaffenen Aufgabenverteilung iedemlandischen bzw. im deutschen



Staatswesen zuruckzufuhren sind: In Enschede wdiediwkale Umsetzung des Gesetzes zur
Erstintegration von Neuzuwanderermvet inburgering nieuwkomersWIN) untersucht,
welches auf die sprachliche und gesellschaftlichmlifizierung von Neuzuwanderern als
Vorbereitung fir die weitere gesellschaftliche Rgyation insbesondere auf dem
Arbeitsmarkt abzielt. Auch in Deutschland gibt est slanuar 2005 eine vergleichbare
QualifizierungsmaRnahme fir alle Kategofiewon Neuzuwanderern, die so genannten
Integrationskurse. Deren Organisation und Durchftigriegt in Deutschland jedoch nicht in
den Handen der Kommunen, wie dies (zumindest Disiteden Niederlanden der Fall
gewesen ist. Vielmehr haben sich die deutschen Kamem tber ihre Spitzenverbande dafir
eingesetzt, dass der Bund diese Aufgabe Ubernimohtvar allem finanziert. Damit kbnnen
die deutschen Kommunen davon ausgehen, dass didlggende Frage der Sprachférderung
bereits vom Bund abgedeckt wird. Es steht ihnen, fiere Integrationsférderung
komplementdr zu diesen vom Bund angebotenen Queatifingsmal3nahmen fir
Neuzuwanderer zu gestalteiso beschéftigt sich diese Untersuchung in ihrenmst&raner
Teil auch nicht mit den Integrationskursen des Esndsondern vielmehr mit dem
.Lotsenprojekt”, das die Stadt Munster in Zusamnnbar mit einer Reihe politischer und
gesellschaftlicher Partner entworfen und durchgeftiat. Im Mittelpunkt dieses Projektes
steht nicht nur die Qualifizierung, sondern insheke auch die Fo6rderung der
Kontaktaufnahme zwischen Zugewanderten und Einlselmin unter besonderer
Bericksichtigung des Faktors Wohnen.

Erarbeitet wurde dieses Konzept von Jochen Kohilezernent fir Aussiedler-,
Flachtlings- und Asylbewerberangelegenheiten dadiStinster sowie von Stephan Nover,
Geschaftsfuhrer des Projektes. Bei lhnen mdchten ums auch fur eine engagierte
Zusammenarbeit bedanken. Wir bedanken uns auchdiiir Unterstlitzung durch die
Integrationslotsin Frau Schuller und ihrer Lotsdfgren Frau Safreider sowie bei Frau Stolz,
die uns bei der Kontaktaufnahme mit der Kontrolpgre geholfen hat. Fur organisatorische
Unterstitzung moéchten wir uns bei Frau Gallenkanymer Frau Breuker bedanken. Bei der
wissenschaftlichen Untersuchung mitgearbeitet habdarina Seveker (Universitat
Osnabrick) und Irina Ilina (Universitat Munsterisibesondere bei der Planung und
Durchfihrung der Interviews in russischer bzw.tdelver Sprache.

! Zuvor bestehende Integrationsprogramme waren @lgittaussiedlern vorbehalten gewesen.

? Ines Michalowski, Sprachliche Integration von Zuaarern — eine kommunale Herausforderung?, in:
Konegen, Norbert / Robert, Rudiger (Hrsg.), Glafialung und Lokalisierung — Zur Neubestimmung des
Kommunalen in Deutschland, Munster et al., Waxmégarlag [2006 im Erscheinen].



In Bezug auf die Niederlande bedanken sich dieosut bei Jillian Piggot und Peter
Scholten fir die Unterstlitzung bei der Vorbereitaeg empirischen Untersuchung und die
Analyse der Erstintegrationspolitik in Enschede.RAtdem bedanken wir uns bei Willeke
Keijsers, Annemiek van der Velde und Katleen Bruitmmie fir ihr Engagement bei der
Datenerhebung und Kodierung. Ein besonderer Dahk dgrtiber hinaus an den Wethouder
fur Kultur, Sport und Grof3stadt-Politik, Joop Haksisowie an Henk Grooten und Ger
Gankema von der Gemeinde Enschede, die dieseskPrajg niederlandischer Seite
ermdglicht haben. Besonders bedanken mochten varawch bei Marleen Baltussen und
Joke Sauer vom ROC Twente, die die Interviewsldyetiihrt haben. Zusammen mit Willem
Algra, der sich hierfir besonders eingesetzt harden sie auch unsere Partner bei der

Folgeuntersuchung fur das Jahr 2006 sein.

Enschede und Munster, im Marz 2006

Ines Michalowski
Erik Snel
Jorgen Svensson
Dietrich Thranhardt



1. Kann man Integration messen?

1.1. Warum Integration messen?

In den letzten zwei Jahren ist sowohl in den Nikdhelen als auch in Deutschland eine
lebhafte Diskussion uber die gelungene oder miggelne Integration von Neuzuwanderern
und ethnischen Minderheiten gefihrt worden. Im Remrdieser Diskussionen wurden auch
internationale Vergleiche, unter anderem zwischegutchland und den Niederlanden
durchgefuhrt, die gezeigt haben, dass der Vergldektimmter Indikatoren zu recht
uberraschenden  Ergebnissen  beziuglich  der  (erwartetend  tatséchlichen)
Integrationssituation in einem Land fihren kann dgmans 2001 und 2003; Thranhardt &
Bocker, 2003). Um derartige Vergleiche durchfihzarkénnen ist es sinnvoll, ein Instrument
zu entwickeln, welches eine moglichst objektive Mewy der Integrationsrealtitat in einem
Land erlaubt. Solch eine Kenntnis der ,Ist-Situatikann dann nicht nur als Grundlage fur
sachlichere Diskussionen dienen. Eine Messung wbegtation kann auch aufzeigen, in
welchen Bereichen besonderer Handlungsbedarf hestah so Ausgangspunkt fur eine
gezielte Integrationspolitik sein. AuRerdem kanhard der gleichen Kriterien eine politische
Malinahme auch auf ihre Effektivitat hin untersugatden.

Konkreter Anlass fur unsere Untersuchung war dastrBeen zweier Stadte aus dem
deutsch-niederlandischen Grenzgebiet (Enschede Midster), die unterschiedlichen
Ansatze bei der Aufnahme von Neuzuwanderern indpetadten systematisch miteinander
zu vergleichen, mit dem Ziel, voneinander zu lerneie Aufnahme von Neuzuwanderern
wird in den Niederlanden und Deutschland, und aodbeiden Stadten sehr unterschiedlich
gehandhabt. Der niederlandische Umgang mit Neuzderam, gesetzlich im WIN (Wet
inburgering nieuwkomers, Gesetz zur Erstintegration Migranten) festgelegt, legt einen
starken Akzent auf das Aneignen von Kenntnissen mederl&andischen Sprache und
Gesellschaft. Neuzuwanderer sind verpflichtet, fidie Dauer eines Jahres ein
Unterrichtsprogramm zu absolvieren. Dieser so getearErstintegrationskurs umfasst
insgesamt 600 Unterrichtsstunden, wovon ein Grb8tdiden Spracherwerb ausgerichtet ist.
Das Lotsenprojekt fir neuzugewanderte Spataussiédléviiinster betont einen anderen
Punkt. Hier geht es darum, den Neuzuwanderern diieckonkrete Unterstiitzung des Lotsen

Zugang zu lokalen einheimischen Netzwerken in @&ien Wohnumgebung zu verschaffen.



Die zentrale Frage in unserer Untersuchung ist, welchem Male diese
unterschiedlichen Programme flr Neuzuwanderer sch@&de und Munster erfolgreich sind,
und zwar in dem Sinne, wie wedtie Migranten die das Programm absolviert haben,
tatséchlich in der niederlandischen bzw. deutsdBesellschaft integriert sind. Um diese
Frage beantworten zu kdnnen, ist jedoch zunachdefznieren, was Integration eigentlich ist.
Danach werden wir auf die Frage eingehen, was ainé&n Indikator ausmacht, und welche

Indikatoren fiur diese Untersuchung ausgewahlt wurde

1.2. Was ist Integration?

Sowohl in den Niederlanden als auch in Deutschiaind derzeit viel Uber gelungene oder

misslungene Integration von Migranten und ethniachknderheiten in die niederlandische

bzw. deutsche Gesellschaft gesprochen. Aber wasigsgntlich unter ,Integration® zu
verstehen? Nach Esser (2004) ist in erster Linisdven ,Systemintegration® und ,sozialer

Integration” zu unterscheiden (vgl. Lockwoord, 4R6Systemintegration bedeutet, dass ein

soziales System, das sich aus unterschiedlichetam#gilen zusammensetals System

funktioniert. Soziale Integration meint die Aufnalmeuer Elemente oder Akteure in das
bestehende System. Integration bedeutet auch aserdPerspektive jedoch nicht, dass

Migranten sich vollkommen an das bestehende Syatgmassen missen. Wohl aber missen

die neuen Elemente und Akteure so in das bestehsmmlale System aufgenommen sein,

dass das soziale System auch unter diesen neuengBeden optimal funktionieren kann.

Soziale Integration kann somit als notwendige Bgding fir Systemintegration gesehen

werden und zwar in dem Moment, in dem das Systenmanien Elementen konfrontiert wird.

Die Integration von Migranten stellt aus dieserspektive eine spezielle Form der sozialen

Integration dar. Die soziale Integration von Migem in ein bestehendes System ist laut

Esser (2003: 50-51) ein mehrdimensionaler Proziesslem vier Aspekte unterschieden

werden kdnnen:

* Kulturation® bedeutet, dass Migranten ausreichendenntnisse und Fertigkeiten
erwerben, um auf adaquate und sinnvolle Weise an&lgen Gesellschaft teiinehmen zu
konnen (z.B. Kenntnis der geltenden Regeln, kulir&ertigkeiten, entsprechende
Sprachbeherrschung).

» Platzierung® bedeutet, dass Migranten in entsahlaileén gesellschaftlichen Bereichen
wie dem Wohnungsmarkt, der Bildung, dem Arbeitsrhankd Rechtssystem etc. eine

gute soziale Position erwerbd?atzierunghat mit sozialen Rechten zu tun.



« Interaktion* meint den Aufbau (interethnischer) zgder Beziehungen wie (gute)
Nachbarschaftskontakte, Freundschaften oder garn,Elthe ethnische Grenzen
uberschreiten.

» ldentifikation“ meint die mentale und emotionale@eNsundenheit der Migranten mit ihrer
neuen Aufnahmegesellschaft. Es geht hierbei um tefilon Loyalitat, Identifikation
und ,Dazugehéren”.

Nach Esser stehen all diese Aspekte der Integratiorinem engen Zusammenhang. Das

Mal3, in dem es Migranten gelingt, in der neuen Abfnegesellschaft eine gute

gesellschatftliche Position zu erringen, steht isemlichem Zusammenhang mit dem Mal3, in

dem es ihnen gelungen ist, die dazu erforderlidienntnisse und Fertigkeiten (Sprache,

Ausbildung und andere Fertigkeiten) zu erwerberr. E@acherwerb ist auch nach Esser der

erste und entscheidende Schritt auf dem Weg zuereai Integration. Daran anschliel3end

fuhrt der Erwerb einer guten sozialen Position iflgé@meinen zu mehr (interethnischen)
sozialen Beziehungennferaktion) und letztendlich zu einer starkeren Identifikatimit der
neuen Gesellschafidentifikation).

In der niederlandischen Literatur Gber Minderheiterd Integration wird oft zwischen
einer strukturellen und sozial-kulturellen Dimemsioder Integration unterschieden
(Vermeulen & Penninx, 1994; Dagevos, 2001; Odé&)320Die strukturelle Dimension
entspricht dem, was Esser 'Platzierung' nennt: éké gm die 'vollstandige Teilnahme an
gesellschaftlichen Institutionen' wie dem Wohnungsdd) der Bildung und dem Arbeitsmarkt
(Vermeulen & Penninx, 1994). Vermeulen & Pennin®94) umschreiben 'sozial-kulturelle

Integration’ als die sozialen Kontakte, die tgleder und Organisationen von
Minderheiten mit der breiteren Gesellschaft untikema und die kulturelle Anpassung an die
Gesellschaft". Bei der letzten Beschreibung werd#ardings zwei Dinge miteinander
vermischt, namlich der (informelle) Kontakt mit deeinheimischen Bevolkerung
(gesellschaftliche Interaktion) einerseits und aedmits der Umfang, in dem sich
Neuzuwanderer durch Sprache, Gewohnheiten, Verhaléerte und Normen an die
einheimische Bevolkerung anpassen oder aber siddgeson ihr unterscheiden (kulturele
Integration nach Dagevos, 2001: 12-13). Esser gafobndelt es sich hier um ,Interaktion®,

bzw. ,ldentifikation”.



Wie Esser unterscheidet auch Dagevos (2001) vedehe Aspekte oder Dimensionen
von Integration. Auch er kommt zu der Feststelluhass diese Dimensionen von Integration
sehr stark voneinander abhangig sind. Migrantene di struktureller Hinsicht
(Bildungsniveau, Arbeitsmarkt) eine bessere Pasitimehaben, sind im Allgemeinen auch in
sozialer und kultureller Hinsicht besser integriert

1.3. Was sind gute Indikatoren? Einige methodische Anméwungen

Ziel hier ist es nicht, eine ausfuhrliche theortes Abhandlung Uber Integration zu verfassen,
sondern auf der Grundlage der vorliegenden wis$arfitichen Erkenntnisse einen Einblick
in Integration zu erhalten und darauf aufbauendseinempirischer Indikatoren zu definieren,
mit dem das Mal} an Integration von Neuzuwanderefneme eindeutige Art und Weise
festgehalten werden kann. In diesem Zusammenhatigssth die Frage: Was sind eigentlich
gute Indikatoren, mit denen ein komplexes und déBi Phdnomen wie Integration auf

empirische Weise festgestellt werden kartti@r sind drei Aspekte zu nennen:

* Empirische ValiditatDie Idee, die sich hinter dem Messen mittels Inidiken verbirgt,
besteht darin, dass ein komplexes gesellschaffli¢itgainomen durch Daten Uber eine
Anzahl bestimmter strategisch gewahlter Indikatoeerdeutig aufgezeigt werden kann.
Eine erste Grundvoraussetzung besteht in diesemnzinenhang darin, dass das Set von
Indikatoren eine adaquate Widerspiegelung des zarsuthenden Phanomens liefert.
Eine wesentliche Erkenntnis der vorausgegangeneardgtischen Betrachtungen uber
Integration besteht darin, dass es mehrere Dimeesigibt. Diese sind bei der Auswahl
der Indikatoren zu berucksichtigen. Die Indikatoreiissen so gewahlt werden, dass sie
jede der als relevant erachteten Dimensionen dégabachtenden Phanomens, in diesem
Fall also Integration, erfassen kdnnen. Bei derigsghen Gultigkeit der Indikatoren
handelt es sich demnach um die Frage ob die aubffewdndikatoren insgesamt ein
adaquates und vollstdndiges Bild des zu untersagmefhanomens wiedergeben? In
diesem Zusammenhang ist im Ubrigen anzumerken, ida$%rhinein nicht klar ist, ob
alle vorab bedachten Indikatoren auch tatsé&chliom 2/erstdndnis des Malles an
Integration einer bestimmten Gruppe beitragen. Brggbt sich erst aus der empirischen
Analyse.



* Methodische ValiditatBei der methodischen Validitat geht es um Dinge: dmd die
ausgewahlten Indikatoren jeder fir sich eindeutig imterpretieren, gibt es einen
eindeutigen Zusammenhang zwischen den gewahltenikatoden und dem
entsprechenden Phanomen, ist es mdglich die Dategr @&inzelne Indikatoren
zusammenzufigen, usw. Ein weiterer wesentlichereRispler methodischen Validitat
eines Sets von Indikatoren betrifft die Wiederhotle@& der Messung. Der gewiinschte
eindeutige Zusammenhang zwischen dem Set von Hodd@m und dem zu
untersuchenden Phanomen, in diesem Fall der Integrdbedeutet, dass wenn der Wert
eines Indikators steigt oder fallt, auch mehr odleniger Integration vorliegt. Im Idealfall
bietet der Zusammenhang zwischen dem angewanddgator und dem ihm zugrunde
liegenden Problem keinen Raum flr unterschiedlictierpretationen (Atkinson et al.,
2002).

» Praktische AnwendbarkeNiele Studien auf der Basis von Indikatoren nutzerfligbare
administrative Daten oder Erhebungsdaten von Isetmstehenden Befragungen. Auf
diese Weise kann relativ einfach und kostengunefgmation eingeholt und die Studie
in ziemlicher RegelmaRigkeit wiederholt werden (fMoring’). Fir die vorliegende
Studie ist dies allerdings nur in begrenztem Malglioh, da die deutsche Teilstudie
ganz und die niederlandische Teilstudie teilweise eigenen Befragungen unter den

neuen Migranten abhangig ist.

Bei der Auswahl der Indikatoren haben wir uns eigigs von den oben geschilderten
theoretischen Erkenntnissen (insbesondere von Ess#rDagevos) und andererseits von
einer Reihe neuerer Publikationen, die sich audhdet Frage des Messens von Integration
unter Anwendung empirischer Indikatoren befasseez@eld & Entzinger, 2003; Handbook
on Integration, 2004; WODC, 2004; Sachverstandiefir Zuwanderung, 2004; Europarat,
1997), leiten lassen. Auch wenn diese Publikationehrheitlich zu der Erkenntnis kommen,
dass Spracherwerb und Teilnahme am Arbeitsmarkitigie Basisindikatoren fir Integration
sind, kann die genaue Auswahl eines Indikatorengelsch von Studie zu Studie anders
ausfallen. So sollten die gewahlten Indikatoren @&ssonderheiten der zu evaluierenden
Integrationspolitik Rechnung tragen. Da in diesemojdkt sowohl die staatliche
niederlandische Integrationspolitik, wie sie derneich in Enschede umgesetzt wird, als auch
die lokale Integrationspolitik von Minster anhaner djemeinsam definierten Indikatoren

erfasst werden soll, musste das Set der Indikat&reas breiter definiert werden.
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1.4. Indikatoren zur Messung von Integration

Im Mittelpunkt unserer Studie stehen elf empiris¢hdikatoren, mit denen das Mal3 an
Integration einer Gruppe neuer Migranten aufgezeigtden kann. Daten Uber diese elf
Indikatoren und drei weitere Hintergrundindikato(&@esundheit, Kriminalitat, Abstand zum
Arbeitsmarkt) werden sowohl in der deutschen alshan der niederlandischen Teilstudie
erhoben, so dass der Vergleich der Ergebnisse timaler Weise mdglich ist. Diese elf
Indikatoren decken zusammen die bereits nach Esser Dagevos umschriebenen

unterschiedlichen Dimensionen der Integration atafi 2).

Tabelle 1.1. Indikatoren der Integration®

Indikator Dimension der Dimension der
Integration (Esser) |Integration
(Dagevos)
1. Sprachkenntnis Kulturation
2. Kenntnis der Aufnahmegesellschaft
3. Teilnahme am Arbeitsmarkt / sonstige strukturell
gesellschaftliche Aktivitaten Platzierung

4. Unabhéangige Grundversorgung (keine
staatliche Beihilfe)

5. Bildungsniveau

6. Keine segregierte Wohngegend

7. Mitgliedschatft in Vereinen und Interaktion sozial-kulturell
Organisationen

8. Informeller Kontakt zu Einheimischen

9. Ethnischer Hintergrund des Partners

10. Selbsteinschatzung

11. Einverstandnis mit westlichen Werten | ldentifikation kulturell
und Auffassungen

% vgl. hierzu auch Anhang 3.
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1. SprachkenntnisDer Erwerb der Sprache des Aufnahmelandes wird ligefeinen als
grundlegender Schritt fir jede weitere Integrati@trachtet. In der Tat sind bei fehlender
Sprachkenntnis auch einfache Interaktionen aufMindestmal3 beschrankt. Fir den
Spracherwerb sind Motivation, ein Mindestmald aralingen im schulischen Lernen,
ein passendes Sprachkursangebot und regelmaligeaki®nzu Einheimischen von
Vorteil. Die in Miunster und Enschede operationafigin Teilindikatoren bestehen aus
Selbsteinschatzungen der Personen einerseits umd Etgebnissen professionell
durchgefiihrter Sprachtests andererseits.

2. Kenntnis der AufnahmegesellschaBiowohl das niederlandische als auch das neue
deutsche Integrationsprogramm bietet einen Oriemigskurs (maatschappij oriéntatie)
an, der Informationen Uber das alltdgliche Leben Amfnahmeland und aul3erdem
gewisse (rechtsstaatliche) Werte und Normen, sd@éschichtskenntnisse vermittelt.
Solch eine Kenntnis der Aufnahmegesellschatft tilter das, was Esser als ,Kulturation®
bezeichnet und soll letztendlich (interkulturell&dntakte zu Einheimischen erleichtern.
In Enschede wird dieser Indikator durch die Tesbnjsse "Gesellschaftskunde" des
Integrationsprogramms operationalisiert, in Munsted dieser Indikator durch fehlende
Testergebnisse nicht gemessen.

3. Teilnahme am Arbeitsmarkt / sonstige gesellsktiadt Aktivitaten.Die Teilnahme am
Arbeitsmarkt gilt oft bereits als eine Art ,Minindgfinition der Integration: Wer am
Arbeitsmarkt teilnimmt, beweist, dass er den dertigAnforderungen entsprechen kann
und meist Uber eine unabhéngige GrundversorguriggteDabei kann die Teilnahme am
Arbeitsmarkt durch die Motivation des MigranteningeQualifikationen, seine Kenntnis
der Funktionsweise des Arbeitsmarktes im Aufnahmglaeinen Zugang zu Netzwerken
oder durch Diskriminierungen von Seiten der Aufnabesellschaft beeintrachtigt
werden. Andere regulare gesellschaftliche Aktieitd{wie ehrenamtliche Tatigkeiten)
konnen als Alternative zur Teilnahme an der Gedldit betrachtet werden, wenn sich
eine Arbeitspartizipation (aus welchen Grunden aummer) als unmdoglich erweist.
Somit wird dieser Indikator zum einen durch Fragdrer das Ausiben eines Berufes
operationalisiert, zum anderen durch Fragen Ubenamtliche Tatigkeiten.

4. Unabhangige Grundversorgung (economische zelfsiedt).Der Erwerb eines eigenen
Einkommens und die Unabhangigkeit von staatlicheangferleistungen wird sowohl in
den Niederlanden als in Deutschland in den Offeiméin Diskussionen als Zeichen fir
.erfolgreiche Integration* gewertet. Bei diesem ikator wird nicht allein nach dem
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individuellen Neuzuwanderer gesehen, sondern naan ¢laushalt, zu dem dieser
Zuwanderer gehért. Wenn ein Neuzuwanderer zu eiirenden Niederlanden oder
Deutschland niedergelassenen Partner zieht (Fanilgsmmenfihrung), besteht eine
groRere Chance, dass der Haushalt des Neuzuwandder eine unabhangige
Grundversorgung verfuigt. Neuzuwanderer, die all@der mit der ganzen Familie neu
nach Deutschland oder in die Niederlande kommemdrénedoch meistens ganz oder
teilweise von staatlichen Transferleistungen abl. (egch Becker, Ekert & Sommer,
2004).

. BildungsniveauEin angemessenes Bildungsniveau ist in vielereRd@ledingung fir eine
gute Position auf dem Arbeitsmarkt. Das Angleicbes Bildungsstands unter Migranten
ist deshalb oft ein zentrales Ziel von Integratpoigik. Im Fall der Neuzuwanderer wird
der erreichte Bildungsstand allerdings meist dudod im Herkunftsland erworbene
(Schul-) Bildung bestimmt. Damit handelt es sickoalim ,kulturelles Kapital, das aus
dem Herkunftsland mitgebracht wurde. Ein adaqu&ggdungsniveau kann als gute
Ausgangsposition fur gelungene Integration ges@rexden.

. Keine segregierte Wohngegend. der Literatur wird oft ein negativer Zusammendpan
zwischen Integration und Segregation gesehen. Einarovon ethnisch verdichteten und
oft auch sozial benachteiligten Stadtvierteln habehlechtere Chancen als Einwohner
von ethnisch und sozial gemischten Stadtviertainethnisch verdichteten Stadtvierteln
herrschen meist Arbeitslosigkeit, Armut und Krinlité, die die Integration von
Neuzuwanderern behindert. Insbesondere die in Miggfihrte Politik unterstreicht die
Relevanz der Wohngegend fir die Integration von ZWNexanderern und zwar
insbesondere mit Blick darauf, dass Uber die Wobege der Zugang zu sozialen
Netzwerken geférdert werden kann. Als Indikatod &@ér also das Wohnviertel gelten,
wobei auch Kontakte zu (einheimischen) Nachbarn uwhd Einschatzung der
Lebensqualitat eine Rolle spielen.

. Mitgliedschaft in Vereinen und Organisationeoziale Kontakte aul3erhalb der Familie,
bzw. des eigenen Haushalts insbesondere zu Eirdaien werden als positives Indiz fir
Integration verstanden. Die Mitgliedschaft in Vaen und Organisationen gilt prinzipiell
als forderlich zum Knupfen solcher sozialen KorngakBetrachtet aus dem Blickwinkel
der Integration ist es allerdings wichtig, das$ ssoziale Kontakte nicht auf die eigene
Gruppe beschranken, sondern dass gruppenubergieifeder Gberbrickende Kontakte
(fir eine Unterscheidung zwischen ,bonding” undigdigmg“ siehe van Putnam, 2000)
entstehen. So kann die Mitgliedschaft in ethnisc@eganisationen, Migrantengruppen
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10.

11.

und auch religiosen Gruppen dazu fihren, dass Migna vor allem Kontakt
untereinander und eben keine Uberbrickende Konkelien (s.a. Biezeveld & Entzinger,
2003: 35). Ob sich die Mitgliedschaft in Organisagn demnach positiv oder nicht
positiv auswirkt, hangt demnach auch davon ab, waichen Organisationen und
Vereinigungen es sich handelt.

Informeller Kontakt zu Einheimischelm sozialer Hinsicht bedeutet Integration aucksda
Zuwanderer Kontakte mit der einheimischen Bevolkgruknipfen. Bei solchen
.nformellen Kontakten* handelt es sich um mehr odeniger regelmaflige Kontakte mit
Einheimischen in der Freizeit, die im Idealfall Ausck von Freundschatft sind.
Ethnischer Hintergrund des Partner®Bie Heirat eines im Aufnahmeland einheimischen
Ehepartners wird in verschiedenen europdaischen dréndls deutliches Zeichen einer
gelingenden Integration betrachte$o wird zum einen diese interethnische Heiratietn s
positiv bewertet, zum anderen wird davon ausgeg@mgedass solch eine Ehe dem
Migranten einen besonders guten Zugang zu resswiecken Netzwerken
Einheimischer bietet.

Selbsteinschatzunger Indikator der Selbsteinschatzung entspricttn dBereich der
Integration, den Hartmut Esser mit ,ldentifikatiob&zeichnet. Hierunter fallen allerlei
subjektive Elemente der Selbstwahrnehmung wie @dissBvertgefihl, die Einschatzung
der eigenen Chancen und Mdglichkeiten in der Auimadpesellschaft, die gefuhlte ,Nahe
zur Aufnahmegesellschaft* und auch der allgemein&emiitszustand* Die
Selbsteinschatzung der Neuzuwanderer ist zum eménsubjektive Empfindungen
zuriickzufuhren, spiegelt jedoch zum anderen die n&lmebereitschaft der
Aufnahmegesellschaft wider und ist damit auch Ausklr  von
Diskriminierungserfahrungen.

Einverstandnis mit ,modernen“ Werten und Auffassemdes wurde angemerkt, dass die
kulturelle Integration in dem Sinne, dass Neuzuweaed typisch moderne Werte und
Ansichten befurworten, sehr schwer zu operatioeddis ist (Biezeveld & Entzinger,
2003: 33). Doch was sind ,typische moderne” Angohtind in welchem Mal3e werden

diese auch von der einheimischen Bevdlkerung beftiet? Wir folgen hier der

* Im Gegensatz dazu wird insbesondere die SchlieBimeg Ehe innerhalb der eigenen ethnischen Gralspe
integrationsférdernd betrachtet, wenn es sich we2dbder sogar 3. Generation von Einwanderern ftande

® So sind viele Neuzuwanderer in den ersten WochedrMbnaten nach ihrer Einwanderung sehr motiviedt un
fast euphorisch in Bezug auf ,die bessere Zukudf#,sie im Aufnahmeland erwartet. Dieser Optimisnvirsl
jedoch auf eine harte Probe gestellt, wenn sich eatem halben Jahr Sprachkursbesuch und sonstiger
Vorbereitung keine beruflichen Perspektiven ergaier die Kinder unglucklich sind und ,nach Hause*
mdochten.
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Operationalisierung kultureller Integration von [Bags (2001). Der Kern seiner
Argumentation besteht darin, dass die kulturelledration von Neuzuwanderern in der
westlichen Gesellschaft an dem MalRRe gemessen wirdem sie Aussagen, die als
typisch fur die moderne Gesellschaft angesehenemerdeflirworten (auch wenn nicht
alle Mitglieder der Aufnahmegesellschaft diese Weibefliirworten). In diesem
Zusammenhang geht es z.B. um Ansichten Uber diehkiskte Rolle der Religion im
alltaglichen Leben, die Gleichstellung von Mann un&rau und das

Selbstbestimmungsrecht der Kinder.
Die oben stehenden elf Indikatoren der Integratieerden sowohl in Enschede wie in
Minster untersucht. Darlber hinaus wurden in bei@#dten zusatzliche Indikatoren

eingesetzt, fur die jeweils nur in einer Stadt infationen gewonnen wurden.

Tabelle 1.2. Zusatzindikatoren

Landerspezifische Indikatoren

Abstand zum Arbeitsmarkt (Enschede)

Kriminalitat (Munster)

Gesundheit (Mtinster)

Abstand zum Arbeitsmarkt (nur in Ensched@®r Abstand zum Arbeitsmarkt wird durch ein
Messinstrument des niederlandischen Arbeitsamtest(@n voor Werk en Inkomen, CWI)
bestimmt. In diese Einschatzung der Chancen, die Berson (das Instrument muss nicht
migrantenspezifisch sein) in Bezug auf die aktuelfenforderungen des niederl&ndischen
Arbeitsmarktes hat, flieBen eine Reihe von Kriterieein. Dazu gehoéren das
Ausbildungsniveau (im Herkunftsland und evtl. imddiederlanden), die Arbeitserfahrung
(im Herkunftsland und evtl. in den Niederlandergr 8erufswunsch, die Relevanz der oben
stehenden Punkte auf dem Arbeitsmarkt, AnerkenmumagWert des auslandischen Diploms,
Ziel und Inhalt des Integrationsprogramms, die Keisndes niederlandischen Arbeitsmarkts
und eine Uberprifung des Niveaus an Selbststanitigke es sich hier um ein professionell
angewandtes Instrument zur Einschatzung des Abstanth Arbeitsmarkt handelt wird
dieser Indikator nur in Enschede angewandt.
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Teilnahme an kriminellen Handlungen (nur Minstdd)eser Indikator der Teilnahme an
kriminellen Handlungen wird nur in Minster bertickdigt, wobei von Seiten der Stadt klar
festgelegt wurde, dass Kriminalitat als Zeichen gedimafter Integration zu werten ist.
Abgefragt wird der Indikator jedoch lediglich durdle Frage, ob ein Familienmitglied schon
einmal von der deutschen Polizei verhaftet wordsin Entzinger/Biezeveld (2003: 34)
bemerken allerdings, dass die Wertung hoherer Kaliiatsraten unter Zuwanderern als
Zeichen fur eine schlechte sozio-6konomische (atsakturelle Integration nach Dagevos)
oder auch kulturelle Integration mit Vorsicht zungd3en sei, da sowohl Klassen- und
Altersunterschiede, als auch die Tatsache, dassiganderspezifische Straftaten gibt, eine
Rolle spielten. Castles et al. (2002: 133) unteistien, dass hohe Kriminalitéatsraten wohl
weniger auf ,misslungene Integration* zurtickgefulwérden koénne als auf v.a. sozio-
Okonomische Umstande. Dariliber hinaus ist anzumerkess die konservativ-liberale
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen die Fihramger getrennten Kriminalitatsstatistik

fur Spataussiedler aufgrund mangelhafter Daten @érbst 2005 wieder aufgegeben hat.

Gesundheit (nur Munsterfsesundheit wird hier nicht als eigener Indikator littegration
verstanden, sondern als eine Grundvoraussetzung diender Integrationsprozess deutlich
gestort werden kann. Dies gilt nicht nur fur derailten selbst, sondern kann auch seine
pflegenden Angehdrigen betreffen, sie beispielssvais der Teilnahme an einem Sprachkurs
hindern. Auch eine Stérung des psychischen Glewlums, beispielsweise durch Trennung,
Remigration eines Ehepartners oder Heimweh kannviggende Folgen fur den

Integrationsprozess haben.

1.5. Diskussion

In diesem ersten Kapitel wird versucht, den Begiiftegration naher zu umschreiben, zu
operationalisieren und durch ein System von Indileat empirisch messbar zu machen. Wir
beenden unseren Beitrag mit einer kurzen Diskussinger noch offenstehender Fragen. Die
allgemeine Fragestellung dieses Kapitels lautetirKmann Integration messen? Diese Frage
kann positiv beantwortet werden. Wenn wir wisseas wir unter Integration verstehen und
welche unterschiedlichen Aspekte oder Dimensiormnlategration wir flr wichtig erachten,
kénnen Uber jeden dieser Aspekte oder jede dieseersionen von Integration empirische
Daten erhoben werden. Ausgangspunkt unseres Fsojekt die Idee, dass Integration ein
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mehrdimensionaler Begriff ist. Ausgehend von veisténen theoretischen Uberlegungen

sind wir davon ausgegangen, dass Integration miedesier Dimensionen umfasst:

» die soziale Position von Neuzuwanderern (Bildundpe#t, Wohnen, usw.) (‘Platzierung’)

» die Grundkenntnisse und Fertigkeiten, Uber die ediB®uzuwanderer verfiigen (z.B.
Sprachkenntnisse) (‘Kulturation’)

» der Zugang zu sozialen Netzwerken und Kontaktereinheimischen Mitgliedern der
Aufnahmegesellschaft (‘Interaktion’)

» das Mal3 an (emotionaler) Verbundenheit mit der Abmegesellschaft, sowie das Mal}
an Respekt fir und Ubernahme von in der Aufnahnedigehaft gelaufigen Werten,
Normen und Verhaltensweisen (‘lIdentifikation’).

Zu jedem dieser vier Dimensionen von Integrationdsim Rahmen dieses Projekts

Indikatoren ausgearbeitet und dementsprechend iscipds Datenmaterial Uber

Neuzuwanderer in Enschede und Minster gesammetitewor

Trotzdem wollen wir in keiner Weise behaupten, dassmit dem hier prasentierten

System von Indikatoren fir Integration eine voltsti#e, universal geltende und objektive

.Messlatte” fur Integration entwickelt hétten. Ridder und Verwaltungen haben

moglicherweise Bedarf an einer einfachen und eitigien ,Messlatte” — einer Art

Thermometer, mit dem festgestellt werden kann, inbPatient Fieber hat oder nicht — aber

die gesellschaftliche Realitat ist unseren Erachinkomplex und mehrdeutig, als dass man

mit einem solchen vereinfachenden Ansatz arbeitamte. Die Metapher einer Messlatte
oder eines Thermometers, mit dem das Mal3 an Irntegreon Neuzuwanderern auf objektive

Weise festgestellt werden konnte, stof3t unsereshEas auf diverse Probleme, die wir im

Folgenden kurz erlautern werden.

Unsere wichtigste Uberlegung besteht wohl darissdéntegration* an sich ein normatives
und dartber hinaus permanent umstrittenes Konzasteadlt. Dies ist ein entscheidender
Unterschied beispielsweise zur physischen Gesundiogi Menschen, die anhand eines
Thermometers beurteilt werden kann. Wir wissensdase Koérpertemperatur von etwa 37°
als normal gilt, wahrend eine hohere Kopertemperatwi Krankheit hindeutet. In der
gesellschaftlichen Realitat ist dies jedoch and#ss ,Integration“ genau ist, und unter
welchen Bedingungen Neuzuwanderer als integrietrabletet werden konnen, kann
prinzipiell nicht wissenschatftlich festgestellt werden (vgln\VRijn u.a., 2004: 13). Dies ist
letztendlich von den normativen Ansichten der Bir@®litiker und Verwaltungen abhangig.

17



So lasst sich feststellen, dass im Verlauf der Zedere Akzente in den Diskussionen uber
Integration gesetzt wurden. In den 1990er Jahrewlevdie Integration von Zuwanderern vor
allem unter sozio-6konomischen Aspekten, sowie Rigpeder (rechtlichen) Gleichstellung
betrachtet, wahrend derzeit deutlich mehr Interessder kulturellen Integration (Stichwort:
Normen und Werte, Leitkultur) besteht (Snel, 2003jer handelt es sich um politische
Entscheidungen, die zu einem bestimmten Momentémsighig sind. Wenn ,die Politik"
jedoch entscheiden sollte andere Akzente zu setaerschiebt sich auch die
wissenschaftliche Messlatte fur Integration. Vorsseinschatftlicher Seite kdnnen empirische
Informationen Uber das Maf} an Integration erhobenden, aber es kann nicht bestimmt
werden, was Integration genau ist.

Dies bedeutet Ubrigens nicht, dass die Wissenskkafe Aussagen uber Integration
treffen kann. Die Wissenschaft kann sich beispiels&v mit der Richtigkeit einer der
Integrationspolitik zugrundeliegenden Integratibestie beschaftigen. Impliziter sowie
expliziter Ausgangspunkt bei einem mehrdimensianalerstandnis von Integration ist
vermutlich, dass diese unterschiedlichen Dimensionigeinander im Zusammenhang stehen.
So wird beispielsweise angenommen, dass Einwandelier die niederlandische oder
deutsche Sprache beherrschen und informellen KbatakEinheimischen haben in beiden
Landern auch eine grol3ere Chance auf eine bessamedkonomische Situation haben (im
Rahmen von Bildung oder Arbeit). Sowie bereits amgekt, weisen vorliegende
Forschungsarbeiten tatsédchlich solch einen Zusatmamgn zwischen den verschiedenen
Dimensionen von Integration nach. Auf der Basiseueis Daten kdnnen wir nun feststellen,
ob dieser vermeintliche Zusammenhang zwischen ohzelaen Dimensionen der Integration
auch fur die in unserem Projekt untersuchten Persgmippen besteht. Allerdings ist zu
unterstreichen, dass die unterschiedlichen Dimeesicauch dann nicht irrelevant werden,
wenn kein direkter Zusammenhang festgestellt werkm. Politiker und Policy-Maker
konnen jederzeit zu dem Entschluss kommen, daspiblsweise der Respekt bestimmter
gelaufiger Werte und Normen zwar in keinem Zusaniraag mit der sozio-6konomischen

Position von Migranten steht, aber dennoch aus ativer Sicht sehr wichtig ist.

Gewichtung einzelner Indikatoren

Eine andere Frage ist, ob bestimmte Dimensionen Iategration (und damit bestimmte
Indikatoren) vielleicht schwerer wiegen als andésedas Beherrschen der niederlandischen
und deutschen Sprache vielleicht wichtiger alsRkspekt der gangigen Werten, Normen und
VerhaltensmusterAuch die Antwort auf diese Frage wird stark durcie golitischen
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Zielsetzungen beeinflusst: Welche Dimensionen vatedration man als entscheidend
betrachtet, ist vor allem von den spezifischen efielder gefihrten Politik abhangig.
Angesichts der Tatsache, dass in den NiederlanddnDeutschland eine unterschiedliche
Politik in Bezug auf Neuzuwanderer gefuhrt wird undbeiden Landern unterschiedliche
Ziele gesetzt werden, liegt es auf der Hand, dassamch andere Facetten von Integration fur
wichtig erachtet:

Der niederlandische Ansatz fir Neuzuwanderer kameenhsich auf Spracherwerb und
Kenntnis der niederlandischen Gesellschaft. Mant gietvon aus, dass die Kenntnis der
niederlandischen Sprache und Gesellschaft die mgeltdegration von Neuzuwanderern in
die niederlandische Gesellschaft und besondersnnAabeitsmarkt fordert. Aus dieser Sicht
ist es nahe liegend, dass niederlandische Verwgdheamte vor allem auf folgende
Indikatoren von Integration Wert legen: Umfang 8erachkenntnisse (Indikator 1), Kenntnis
der Aufnahmegesellschaft (Indikator 2), Teilnahnmeder Gesellschaft durch Arbeit oder
andere gesellschaftliche Aktivitaten (Indikator 8konomische Selbststandigkeit (Indikator
4).

Das Lotsenprojekin Minster verfolgt jedoch andere Prioritaten umdhtgweiterhin von
der Hypothese aus, dass das Wohnen und Lebenrnis@ikn segregierten Stadtvierteln die
Integration von Neuzuwanderern erheblich erschw&hnen wird im Mdunsteraner
Lotsenprojekt allerdings nicht nur als der BezugeeiWohnung in einem bestimmten Viertel
verstanden, sondern als die wesentliche Grundlagedds SchlieRen sozialer Kontakte und
damit der Zugang zu einheimischen Netzwerken. Deammtl die fur die Evaluation des
Munsteraner Projekts zunachst entscheidenden Fakidtein segregiertes Wohnviertel
(Indikator 6), Mitgliedschaft in Vereinen und Orgaationen (Indikator 7) und informeller
Kontakt zu Einheimischen (Indikator 8).

In Anbetracht dieser unterschiedlichen politiscliggwichtung der Indikatoren ist damit
aus wissenschatftlicher Perspektive vor allem zgeinaob die in der jeweiligen Politik zentral
stehenden Indikatoren empirisch stark mit eineh&einderer Indikatoren zusammenhangen
oder nicht. Es ist davon auszugehen, dass eingspbé MalRnahme genau dann besonders
effizient ist, wenn sie Einfluss auf diejenigenegitationsindikatoren nimmt, die deutlich mit
einer Reihe anderer Indikatoren zusammenhéangedennrat kann in solch einem Fall die
Verbesserung beispielsweise der Sprachkenntnisses eNeuzuwanderers oder seines
Zugangs zu lokalen Netzwerken die Chance erhthess der Zuwanderer auch in anderen

Bereichen, wie beispielsweise auf dem Arbeitsminrtetgrationserfolge erzielt.
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2. Ein neues Konzept fur die Integration von Spataussidlern in

Munster

Die Unruhen in franzésischen Stadten im Herbst 20@ben wieder einmal gezeigt, wie
problematisch soziale und ethnische Segregatiom kann. Es besteht die Gefahr, dass
Einwanderer und ethnische Minderheiten in ihren emé&n  Stadtvierteln
.Parallelgesellschaften bilden, getrennt von demheimischen Gesellschaft und
Bevolkerung. Die Perspektiviosigkeit vieler Jugéctitn in diesen Stadtvierteln und das
Gefuhl von der Mehrheitsgesellschaft ausgeschlossesein, waren die wichtigsten Ursachen
fur die Ausschreitungen. Allerdings kann festgdisteerden, dass Segregationstendenzen,
wie sie in Paris und anderen franzdsischen Grof&stadu beobachten sind, in diesem
Umfang in Deutschland und insbesondere in Mungtdtt rexistieren. Dennoch gibt es auch
in MUnster insgesamt vier Stadtviertel, die im Rahrdieses Projektes von der Stadt Minster
als ethnisch verdichtet eingestuft wurden. Um zumere die Verdichtung in diesen
Stadtvierteln nicht weiter voranzutreiben und zumdexen um neu zuwandernden
Spéataussiedlern den ,Start* in einem anderen Sihadtti ermoglichen, versucht die Stadt
Minster im Rahmen des Modellprojektes eine Stewpder Wohnungswahl. Bevor jedoch
die Handlungshypothesen des Mainsteraner Projekternérlautert werden, soll kurz
aufgezeigt werden, in welchen theoretischen Zusarhérggen von ethnischer Verdichtung in
bestimmten Wohnvierteln als Ausgangspunkt fir dagahg zu ethnischen Netzwerken und

damit zur Selbsthilfe sie zu situieren sind.

2.1. Ethnische Verdichtung, Netzwerke und SelbstH#

.Die Grundidee der Netzwerkanalyse ist einfach pragmatisch: Menschen sind nicht eine
anonyme Menge von Individuen oder eine gestaltiddasse, sondern sie leben in
spezifischen sozialen Zusammenhé&ngen und Beziehunggeukturierten und weniger

strukturierten, emotionalen und funktionalen, infietlen und formellen* (Weiss/Thranhardt,
2005: 8). Damit kann die Bildung und das Besteham Metzwerken sowohl in spezifischen
Handlungskontexten beobachtet werden als auch éziedfen sozialen Beziehungen. So
konnen Netzwerke eng in einem Bereich funktionierg@a kdnnen aber auch Uber einen

grof3en Facettenreichtum verfligen, so dass ihrelibtiter von allen mdglichen Ressourcen
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der anderen Mitglieder profitieren kénnen. In dresBusammenhang werden ethnisch und
nicht-ethnisch organisierte Netzwerke einander geégergestellt. Damit steht weniger das
Netzwerk in einem bestimmten Handlungskontext @s Handlungskontext-tbergreifende
oder unspezifische Netzwerk bestimmter sozialeisofalethnischer) Beziehungen im
Vordergrund.

In den theoretischen Diskussionen uber solche sthan Netzwerke werden eine
Reihe von Aspekten angesprochen, wie etwa die Nekbwdung im Rahmen von Vereinen,
die Netzwerkbildung im Rahmen der ethnischen Okdapdie Netzwerkbildung im Bereich
der Bildung oder die Netzwerkbildung im Rahmen aéfiler Institutionen wie etwa der
Auslanderbeirate (vgl. Weiss/Thranhradt, 2005). rsfignsforscher untersuchen diese
unterschiedlichen ethnischen Netzwerke u.a. hitigibhihrer Integrationsqualitat. Dabei ist
es allerdings durchaus zu einigen Pauschalurtelersichtlich etwa der schlechten
Integrationsqualitat von auf das Herkunftsland gesten Vereinen versus der positiven
Integrationskraft von auf das Aufnahmeland gerighte Vereinen gekommen
(Weiss/Thranhardt, 2005: 16-20). Die Feststelldags die Realitat komplexer ist als solche
naheliegenden Beurteilungen zunachst vermutenriakaan sicherlich auf eine weitere Form
der Netzwerkbildung, ndmlich das Wohnen in ethnigeldichteten Stadtteilen angewandt

werden.

Solche ethnischen Verdichtungen sind nicht neu. Bagistenwirksam folkloristisch

gehaltene Dorf Frankenmuth im heutigen Michigangteton der ethnisch konzentrierten
Ansiedlung deutscher Einwanderer in den USA. Dagthan Russland haben die Deutschen
zunachst freiwillig, spater aufgrund von Zwangswedkingen in deutschen Dorfern gelebt.
Chinatown in Los Angeles steht auf der Liste deuristenattraktionen und in Paris kann man
im 13. Arrondissement Karaoke und lackierte Hasemeaf3en oder in der Goutte d’Or einen
afrikanischen Markt besuchen. Aufgrund der grol3ehl Zongolesischer Einwanderer wird
ein Brusseler Stadtteil Matongé genannt, in Beder Stadtteil Kreuzberg oft ,Klein

Istanbul”. Besteigt man nach etwa einstindiger fatir dem Pariser Vorstadtzug RER den
Bus, um zu der Cité Les Mureaux zu gelangen, wiah mals weil3er Europaer von den
anderen Businsassen deutlich gemustert. Auch derbél§turm Kathrina hat dem

europdischen Fernsehzuschauer noch einmal das RuderaSegregation in einigen US-
amerikanischen Stadten vor Augen gefihrt: eingHalfé wartende Menschenmenge bestand
soweit das Auge reichte nur aus Afro-Amerikanermige dieser Verdichtungen gelten als
problematisch, andere nicht, wobei die positive rodegative Beurteilung von der
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wirtschaftlichen Situation der Bewohner, dem evelinm Vorhandensein von Kriminalitat
und der Tatsache der allgemeinen ,Auffalligkeitsdgtadtviertels abhangig gemacht wird.

Auch in der wissenschaftlichen Literatur wird dlategrationsqualitéat solcher
ethnischen Verdichtungen kontrovers diskutiert. 8aben Zuwanderer in ethnisch
verdichteten Stadtvierteln einerseits weniger Kkintaur einheimischen Bevoélkerung,
andererseits konnen sie gerade in den ersten Monadeh der Einreise bereits ein
selbststandiges Leben fuhren dank der in ihrerigthen Gruppe vorhandenen Ressourcen.
Fur die USA beobachten Alba und Nee (2004), dassvitadell der raumlichen Assimilation,
d.h. Neuzuwanderer lassen sich erst in ethnisallicleeten Vierteln nieder, streben aber mit
ihrem Aufstieg in die Mittelklasse auch in die Wolertel der Mittelklasse, heute noch
immer auf die meisten Zuwanderer zutrifft. Andeedss gibt es auch Falle, in denen sich
hoch qualifizierte Inder gezielt in den ethnischdiehteten Wohnvierteln niederlassen, um
von den hier vorhandenen Ressourcen zu profitiéddima/Nee, 2004: 24-25). Positiv wird
damit argumentiert, dass ethnische Netzwerke uol das Wohnen in ethnisch verdichteten
Stadtvierteln Zuwanderern den notwendigen Ruckhad verstarkt Moglichkeiten zur
Selbsthilfe bietet (Schiffauer, 2004). So gebe essgielsweise in diesen ,ethnischen
Kolonien“ (Sachverstandigenrat fur Zuwanderung 2008#h verstarktes Potential fur die
Entstehung einer ethnischen Okonomie, die oft atds@el par excellence fir eine
erfolgreiche ethnische Netzwerkstrategien geseh&u Wdazu umfassend und kritisch
Kloosterman/Rath 2001 und 2003; Raes 2001; zu Dilaisd Hillmann/Rudolph 1997). Von
der niederlandischen Stadt Utrecht wird etwa bégighiass der Boom ethnischer Okonomien
ein ganzes Viertel vor urspriinglichen Abriss- unahdéstaltungsplanen des Gemeinderates
bewahrt habe und auch in vielen anderen Bereichasdhte in den Niederlanden (zumindest
bis 2003) die Uberzeugung vor, dass ethnische Kudretéonen in Wohngebieten, Schulen
oder anderen Bereichen des offentlichen Lebenst mieh se schlecht fur die Gesellschaft
seien. In den letzten Jahren ist der niederlandisdhultikulturalismus mit seiner
Unterstitzung ethnischer Gruppen allerdings ddutlit Frage gestellt und vielfach als
Misserfolg bewertet worden. Seitdem ist in der efschaftlichen Literatur viel Gber Grinde
»des niederlandischen Misserfolges” in der Integregpolitik diskutiert worden (Koopmans
2001; Prins 2002; Bocker/Thranhardt 2003; Bockey&aendijk 2004; Entzinger 2003).

Gegner einer an ethnischen Netzwerken ausgerichtategrationsstrategie argumentieren
hingegen, dass Zuwanderer durch ihre Integratiocgthnische Netzwerke keinen Zugang zu
den nicht-ethnisch organisierten Netzwerken der rileitsgesellschaft erhalten, obwohl
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gerade diese uber die entscheidenden Ressourcéigerer Werden Migranten also im
Rahmen einer Integrationspolitik vor allem im Aufbérer eigenen Netzwerke — wie lange
Zeit in den Niederlanden geschehen - unterstitztyesgrof3ert sich das Risiko, dass sie
beispielsweise bei der Suche nach einer Arbeittnidder die entscheidenden Netzwerke
verfigen. Denn ethnische Organisationen und Netaverdlein konnen die notwendige
Durchdringung der Aufnahmegesellschaft nicht geveddten, dazu fehlt ihnen in manchen
Bereichen die notwendige Reichweite (Bommes 20D&jnit erklart sich die Notwendigkeit
einer doppelten Netzwerkstrategie, d.h. neben besteen ethnisch ausgerichteten
Netzwerken ist es wichtig Neuzuwanderer die Einbigdauch in nicht-ethnische Netzwerke
zu ermoglichen. Eine raumliche Segregation wird h#fig als kontraproduktiv verstanden.

Wie eingangs angemerkt, haben gerade auch die t@ging&usschreitungen in
franzosischen Stadten Segregation als deutlicheddrhis fur Integration erscheinen lassen.
Auch in der wissenschaftlichen Diskussion habesseldrastischen Ereignisse den Ruckhalt
fur eine positive Beurteilung ethnischer Netzweckech Wohnen in ethnisch verdichteten
Stadtvierteln geschmalert. Da derzeit nicht nudem Niederlanden, sondern auch in vielen
anderen europdaischen Landern und Stadten dasAugdimald von Arbeitslosigkeit, schlechten
Bildungschancen und Segregation von Migranten Isachtvird, wird von politischer Seite
eine Steuerung von Integrationsprozessen als drdegeNotwendigkeit empfunden. Das
Munsteraner Projekt mit den Planen einer dezemrs#ohnungssiedlungspolitik und der
direkten Einbindung von Neuzuwanderern in lokale tzMerke knUpft hier an
(HaulRermann/Siebel, 2001).

2.2. Grundsatzliche Ziele und Arbeitshypothesen ddgliinsteraner Modellprojekts

Indem die Stadt Minster ihre Arbeit an dem hier esuchten Modellprojekt fur

Spéataussiedler aufgenommen hat, hat sie eine bewirRosition in der oben skizzierten
Diskussion um Integration bezogen. Wahrend die Bamd seit Januar 2005 finanzierten
Integrationsprogramme fir Neuzuwanderer Integrapolitik vor allem als Spracherwerb
und Kenntnis der Aufnahmegesellschaft mit dem ieér schnellen Arbeitsmarktintegration
konzipieren, stellt die Stadt Munster auf lokalpstiher Ebene zunadchst einmal die
Hypothese auf, dass Wohnen nach Spracherwerb wadgtmachtigste Indikator fur

gute Integration ist. Hier liegt auch die entsckeaite Kompetenz der Kommune.
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In der Vergangenheit haben verschiedene européisaider und Kommunen meist erfolglos
Quoten zu einer besseren Vermischung sozial sclewactnd sozial starker
Bevolkerungsschichten eingesetzt. Diese Quotentesolentweder daflir sorgen, dass
beispielsweise Zuwanderer nicht mehr in bestimmhibBlécke oder Wohngegenden ziehen
durften oder wurden auch uber die Kdpfe der Zuweasrdeinweg fur deren Verteilung Uber
das Staatsterritorium eingesetzt. Eine Steuerungndéeviduellen und freien Wohnungswabhl
wie sie Spataussiedlern nach dem Aufenthalt inneitkbergangswohnheim innerhalb der
Kommune zusteht, wurde jedoch haufig als illusdridgetrachtet. Denn es wird haufig
angenommen, dass die Konzentration ethnischer @rupp bestimmten Stadtvierteln zwar
durchaus 6konomischen Grinden geschuldet sei,aalwér der Praferenz von Einwanderern

entspreche und dementsprechend schwer steuerbar sei

Fuhrt man also die Munsteraner Handlungslogik etmeiter, zeigen sich drei aufeinander
aufbauende Ziele und Arbeitshypothesen:

1. Das Wohnen in ethnisch verdichteten Stadtviertedh nicht zutraglich fur die
Integration. Im Vergleich dazu ist das Wohnen imnetch nicht-verdichteten
Stadtteilen forderlich fur die Integration.

2. Das Wohnen in einem bestimmten Stadtteil alleinehtgedoch nicht aus, um die
Integration der Zuwanderer zu fordern, sondern Zievanderer missen auch in
diesem Stadtteil ,andocken”, d.h. sie missen Kdataku den dort lebenden
Einheimischen schliel3en.

3. Politik und Gesellschaft sind in der Lage, die Wamgswah! von Spataussiedlern in
Minster durch Konsensbildung unter den politisctieth gesellschaftlichen Akteuren,
sowie durch begleitende Lotsenarbeit ohne den Ensen Sanktionen zu
beeinflussen.

4. Daruber hinaus kann sie das ,Andocken® im Stadttéber systematische

Vermittlungs- und Lotsenarbeit fordern.

2.3. Die konkrete Ausgestaltung des Projekts

Das Munsteraner Modellprojekt verfolgte eine doppeétrategie: Unter der Federfihrung
und durch den Impuls des Dezernates fur Aussiedidichtlings- und Asylangelegenheiten
verfolgt die Stadt Munster zum einen die aktive Beamsbildung unter den fur die Integration
von Spataussiedlern relevanten politischen und ligekaftichen Akteuren der
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Integrationsforderung, die u.a. als Multiplikatoder konstruktiven Grundhaltung fungiefen.
Zum anderen erfolgte die Einsetzung eines so géeanintegrationslotsen, der den
individuellen Integrationsprozess des Zuwander&ggaesn und dem Zuwanderer behilflich
sein soll. Im Folgenden soll zunachst auf den Emsan Integrationslotsen eingegangen
werden, bevor die Besonderheiten der politischensiéosbildung kurz aufgegriffen werden.

2.4. Der Einsatz von Integrationslotsen in Minster

Seit Anfang 2004 fuhrt die Stadt Mulnster ein ,Lofsejekt* zur besseren Vernetzung
zwischen Spataussiedlern und Einheimischen durablgrdppe dieses Projektes sind
Spataussiedler, die wahrend des Jahres 2004 nacdistddigekommen sind. Bereits Uber
mehrere Jahre hinweg verflugte die Stadt Munster é@me stark frequentiertes offenes
Beratungsangebot fur Spataussiedler und hat es Zahmesbeginn 2004 durch das
Lotsenprojekt erganzt. Hier unterzeichnen die Syssi@dler nach Erhebung einer
ausfuhrlichen individuellen Potentialanamnese eih#agrationsvertrag mit einer Laufzeit
von einem Jahr, zu dessen Einhaltung sie sich harfgn. Der Minsteraner Vertrag umfasst
drei Hauptbereiche: das Erlernen der deutschencBgraildung und die Integration in den
Arbeitsmarkt. Neues Element ist das Thema Wohneanili®r hinaus wird das Andocken im
Stadtteil und in der weiteren Aufnahmegesellschaftandelt.

Unterzeichnet wird der Integrationsvertrag zuntiehg einer freiwilligen Basis. Mit
der Vertragsunterzeichnung engagiert sich der Zdeser allerdings auch fur dessen
Einhaltung. Uber besondere Sanktionsmoglichkeiten Falle einer Nichteinhaltung des
Vertrags verfugt der Lotse aber nicht, d.h. dieasidte Sanktion besteht im Ausschluss des
Spataussiedlers von der weiteren Projektarbeit.s BEatspricht auch dem Konzept des
Projekts, welches auf Freiwilligkeit und Selbstslighkeit beruht. Das heil3t, dass der
Integrationslotse dem Zuwanderer nicht einen Fildar ,zu seinem Besten* erarbeiten
sollte, sondern dass dieser Vertrag aus den Wunsehé Bedurfnissen des Zuwanderers
resultiert und mit ihm zusammen erarbeitet wird.s8t der Lotse bei einem selbststandig
agierenden Spataussiedler nur minimal eingreifeghrend bei Personen und Familien mit
groRerem Beratungs- und Unterstitzungsbedarf biswei Treffen pro Woche vereinbart

werden konnen. Die Steuerung des Integrationsvisriaan stadtischer Seite besteht demnach

® Fir eine genaue Analyse des im Rahmen des ,Xemipekts* erarbeiteten politischen Konsenses siehé
Reuber/Yvonne Klopper (2005).
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in groRen Teilen in einer vom Lotsen zu leistendeerzeugungsarbeit. Voraussetzung ist die
entsprechende doppelte Sprachkompetenz des Lotsen.

In der Praxis des ersten Projektjahres hat siclcjedyezeigt, dass beinahe alle
Projektteilnehmer die volle Beratungsmoglichkeit imis zu zwei Terminen pro Woche in
Anspruch nehmen. Dieses grof3e Interesse der Spidies am Projekt zeigt sich auch am
allgemeinen Wunsch der neu zuwandernden Spatalessiaoh Projekt selbst und nicht ,nur”
am offenen stadtischen Beratungsgebot teilzunehmams diesem Grund hat die
Stadtverwaltung Teilnahmequoten fur das Projekiigidegt. So sind im Jahr 2004 gut 200
Spéataussiedler und Familienangehorige nach Mugstesmmen, von denen die ersten 120 in
das Projekt aufgenommen werden konnten. Die vérbaheien Personen und Familien sind

zum offenen stadtischen Beratungsangebot weitatgieleorden.

Die wichtigsten Punkte, auf die die Stadt steudtmfluss nehmen mdchte sind den bereits
erlauterten Handlungshypothesen entsprechend die tiéa Wohngegend und die in dieser
Wohngegend geschlossenen sozialen Kontakte. Dasutetdzundchst, dass sich eine den
Integrationsférderplan unterzeichnende Familie deepflichtet, nicht in die vier von der
Stadt Munster als ethnisch verdichtet ermitteltead®eile zu ziehen. Um dennoch den
Umzug aus der Ubergangseinrichtung, in der die égéatedlerfamilien sich in den ersten
Monaten pro Familie ein Zimmer teilen mussen, ndgi einfach zu gestalten, kann die
Integrationslotsin bei der Suche eine Wohnung iremi der anderen Stadtteile helfen. Bei
einem individuellen Vermieter, der Vvielleicht zoégerseine Wohnung an eine
Spataussiedlerfamilie zu vermieten, kann die l@tggnslotsin als eine Art ,Burge* fur den
neu Zugewanderten fungieren, da sie als Repradeeiaes stadtischen Dienstes etwa die
Verlasslichkeit der Spataussiedlerfamilie versith8omit appelliert der Lotse auch an die
Aufnahmebereitschaft der Einheimischen.

Die Lotsenarbeit endet jedoch nicht mit der emeichen Unterbringung einer Familie
in einem nicht ethnisch verdichteten Stadtteil. @pataussiedler sollen auch in ihrem
Stadotteil ,andocken*, d.h. im Stadtteil Sozialkddtaschliel3en. Der Integrationslotse und der
so genannte ,Lotsenhelfer® bemihen sich darum, Zaweer fiur Freizeitaktivitaten und
Ortliche Vereine zu interessieren und die Zuwandgegebenenfalls auch in die Vereine
hinein zu begleiten. Bei diesen Vereinen kann @s Iseispielsweise um Sportvereine handeln
als auch um die bei vom Land kommenden Spataussiadiilien beliebten
Kleingartnervereine oder Anglervereine. Auch demtéit zur 6rtlichen Kirchengemeinde

kann durch den Integrationslotsen, bzw. den Lotskahhergestellt und gefordert werden.
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Der Russisch sprechende Integrationslotse, bzwselntielfer soll so in unterschiedlichen
Situationen (Freizeit, Behérden, Wohnungsmarkt,eftdmarkt, Bildung, etc.) die ersten und
oft entscheidenden Kontakte zu Einheimischen drera, beispielsweise indem sie
Verstandigungsprobleme minimieren. Fur diese Arkaiin sich der Integrationslotse auch
auf das bereits in den 1990er Jahren in Minstegedaiute ,Netzwerk fur Integration®
stitzen. In diesem Netzwerk sind Sprachkursanbiet@ohlfahrtsverbénde, stadtische
Einrichtungen, diverse Vereine und Migrantenorgatimsen miteinander verbunden. Um
jedoch den im Rahmen der Lotsenarbeit unternommeékesirengungen die notwendige
Nachhaltigkeit und Reichweite zu verleihen, wurds&zlich ein gesellschaftlich-politischer

Konsens erarbeitet.

2.5. Die politische Konsensbildung
Bereits im Zusammenhang mit der dezentralen Uritegbng von Asylsuchenden hatte das
Dezernat fur Aussiedler-, Flichtlings- und Asyldegenheiten der Stadt Munster eine
Zusammenarbeit und Konsensbildung der verschiedpnétischen und gesellschaftlichen
Akteure erzielt. Durch intensive Bemuhungen koreitee Zusammenarbeit Uber die Grenzen
der politischen Parteien hinweg etabliert werder,dde dann auch (unter einigen erneuten
Anstrengungen, vgl. Reuber/Klopper, 2005) das Mpdgkkt fir Spataussiedler bauen
konnte. Entscheidend fur diese Zusammenarbeit @Wass es den Vertretern der Stadt
Munster gelungen ist, die Wohnungsbaugesellschdiieneine Mitarbeit im Projekt zu
gewinnen. Dies ist insofern eine Errungenschafts alass die Strategie der
Wohnungsbaugesellschaften integrationspolitischiele@ bisweilen entgegenstehen kann.

Wichtiges Ziel von Wohnungsbaugesellschaften ishdsatzlich die Vermeidung von
Wohnungsleerstand. Doch gerade in den vier alsissthnverdichtet geltenden Stadtteilen
Munsters ist die Wohnungsnachfrage im Vergleich zesilichen Stadtgebiet niedriger, da
viele Munsteraner nicht in diese Stadtteile ziehsrdchten. Deshalb werben die
Wohnungsbaugesellschaften neu zugewanderte Spatdlass oft schon in den
Ubergangseinrichtungen an. So tragt das Strebelm Raadite durch die Vermietung sonst
leer stehender Wohnungen an SpéataussiedlerfamzlignVerdichtung in den jeweiligen
Stadtvierteln bei.

Indem das Projekt den Umzug von Spataussiedleamdere Minsteraner Stadtteile
fordert, setzt es auch langfristig auf die ,Rehtddibn” der derzeit verdichteten Stadtteile
und damit auf eine Wertsteigerung der im Besitz\W@hnungsbaugesellschaften stehenden
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Wohnungen. In der teils kurzfristigeren Rationaldér Wohnungsbaugesellschaften bedeutet
die Mitarbeit am Minsteraner Lotsenprojekt jedoamachst einmal, das Risiko eines
Wohnungsleerstandes in Kauf zu nehmen. Dass sieh Gilisellschaften hierzu bereit

erklarten, vergrol3erte die Erfolgschancen des Rinje

2.6. Schlussfolgerungen

Ruckblickend auf die eingangs vorgestellten thésrkén Diskussionen zum Zusammenhang
zwischen ethnischer Verdichtung beim Wohnen, Netiilelung und Selbsthilfe 1asst sich
demnach fir das Minsteraner Lotsenprojekt festmadtass indirekt und direkt versucht wird,
Zuwanderern den Zugang zu nicht ethnisch orgamesieNetzwerken Einheimischer zu
ermoglichen. Damit besteht das Vorhaben einer ipctien Steuerung zur besseren
Vernetzung von Zuwanderern zundchst einmal in deeriédgung, an welchen Treffpunkten
die Chance der Integration in nicht-ethnisch orgjanie, ressourcenstarke Netzwerke
besonders wahrscheinlich ist. In Minster wurde iahRen des vorgestellten Projektes die
Wohnraumsituation als solch ein zentraler Ausgamgkpfur das Knipfen von Kontakten
ermittelt.

Deshalb wird der Neuzuwanderer durch die kommuh@kgrationspolitik der Stadt
Minster besonders im Bereich Wohnen und sozialetdkbm im Wohnumfeld geférdert,
wobei jedoch auch klassische FordermalBnahmen blsisgise im Bereich des
Spracherwerbs Anwendung finden. So werden etwaJaaiar 2005 im Rahmen des vom
Bund finanzierten  und konzipierten Integrationspaogms ~ Sprach-  und
Gesellschaftskundekenntnisse als wichtige Grundssetzung fur das Knipfen komplexer
sozialer Kontakte vermittelt.

Betrachtet man die in Kapitel 1 vorgestellten Disienen der Integration nach
Hartmut Esser (2004), d.h. Kulturation, Platzieruhgeraktion, Identifikation, so ist das
Integrationsprogramm des Bundes im Bereich derufation, das Minsteraner Lotsenprojekt
jedoch im Bereich der Interaktion anzusiedeln. Dampositioniert sich die lokale
Integrationspolitik der Stadt Munster in Komplenaaitét zu der seit Januar 2005 vom Bund
betriebenen Integrationsforderung. Diese Komplear@it zwischen der vom Bund
finanzierten Qualifizierung der Zuwanderer und ein@n der Kommune gesteuerten
Kontaktaufnahme zwischen dem Neuzuwanderer undBdiegern der Stadt kann sicherlich

als eine gunstige Verteilung der Aufgaben gelteler ldchopft die Kommune bis zum Rand
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die spezifischen Mdglichkeiten aus, die sie bes@® schafft damit die Voraussetzungen fir

eine koharente Politik in vielen anderen Bereichen.
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3. Sprache als Schlussel zur Integration: Erstintegrabnskurse in

den Niederlanden

3.1 Die niederlandische Integrationspolitik

Entstehung und Ausgangspunkt der niederlandisamegrdationspolitik

Die niederlandische Integrationspolitik legt scheait Jahren einen deutlichen Schwerpunkt
auf den Spracherwerb. Sprache ist eine erste Bedgngur weiteren Integration in die
niederlandische Gesellschaft, so lautet der voerdireiten Basis getragene Gedanke. Durch
gute Beherrschung der niederlandischen Spracheekomtigranten am niederlandischen
Bildungssystem und Erwerbsleben teilhaben undrs® gute Stellung in der niederlandischen
Gesellschaft erlangen. Umgekehrt gilt, dass Migmantie die niederlandische Sprache nur
unzureichend beherrschen, haufig im Abseits steBenden Sprach- und Einfihrungskursen
der niederlandischen Integrationspolitik geht &® alm wesentlich mehr als nur darum, den
Migranten Kenntnisse des Niederlandischen zu végit Sprache gilt als Schltissel zur

weiteren Integration.

In den Niederlanden sind die Sprach- und Integnakarse fir neu zugewanderte
Migranten unter dem Namen ,inburgering’ bekannt geden. Der Begriff ,inburgering* hat
im Niederl&ndischen eine doppelte Konnotation imn8ivon ,irgendwo ein Zuhause finden’
und ,Blrger werden’. Auch Letzteres steht fir dieeitveichenden Absichten der
Integrationspolitik: Durch Spracherwerb werden Migien Teil der niederlandischen
Gesellschaft, werden sie vollwertige Bulrger. Derrnliaus ,einblrgern hat im
Niederlandischen — anders als in Deutschland -gébs nichts mit dem legalen Status der
Migranten zu tun. Im Deutschen bedeutet ,einbirgedass Migranten die deutsche
Nationalitat erwerben, also im juristischen Sinniérd®r werden. Obwohl momentan eine
gewisse Kenntnis der niederlandischen Sprache nnNlederlanden eine der Bedingungen
fur den Erwerb der niederlandischen Nationalitatrsedt, ist ,inburgeren' in den
Niederlanden etwas ganz anderes als der Erwerbnggerlandischen Nationalitat (=
,naturalisatie’). Um Missverstandnisse zu vermejdgarechen wir im Deutschen nicht von

,Einblrgerung’, sondern von ,Erstintegration * gesghen (vgl. Michalowski, 2004).
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Der Gedanke, dass Spracherwerb fir die Integranechtig, wenn nicht gar
ausschlaggebend sei, entstand um 1990 herum. Eede8@er Jahre pladierte der
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbel@issenschaftliche Rat fur die
Regierungspolitik) bereits fir bessere Einrichtungkamit Migranten so schnell wie mdglich
die fur sie notwendigen Kenntnisse und Fertigkeégemerben konnten, um ihren Weg in der
niederlandischen Gesellschaft zu bestreiten®. Aufdrerforderlicher Einsparungen konnten
allerdings zunachst keine Mittel fir den Sprachoidiet von Migranten bereitgestellt
werden. Im Jahr 1994 haben Van der Zwan und Erdrimgneut einen verpflichtenden
Sprachunterricht fur Migranten vorgeschlagen. Btsgrationskurse fur Migranten, so die
beiden Hochschulprofessoren, wirden Migranten enLdige versetzen, ,selbststandig in der
niederlandischen Gesellschaft zu funktionieren dind den eigenen Lebensunterhalt zu
sorgen“. Neu an diesem Vorschlag war vor allemldee, Sprachunterricht zur Pflicht zu
erheben. Zwei Jahre spater, 1996, wurden tatsachtiee ersten verpflichtenden
Erstintegrationskurse eingefuhrt, vorerst noch ehlg3lich fir Migranten, die Sozialhilfe
bezogen. Allgemein verpflichtende Erstintegratiansk flr Migranten entstanden schlief3lich
erst mit dem Wet Inburgering NieuwkomergWIN, Gesetz zur Erstintegration von
Neuzuwanderern) im Jahr 1998.

Diese kurze Vorgeschichte bringt drei Charaktdastider niederl&andischen
Integrationspolitik zutage:

- Erstintegrationskurse fur Migranten (bzw. Sprackuntht fir Migranten) sind in den
Niederlanden gesetzlich geregelt (durch das WINeGgs

- Neuzuwanderer sind verpflichtet, an einer Erstiraggnsmalinahme teilzunehmen; wird
dieser Verpflichtung nicht nachgekommen sind Samnlein moglich;

- das Ziel der Erstintegrationskurse fur Migranterntgéber die reine Vermittlung von
Sprachkenntnissen hinaus. Vom politischen Standpurdetrachtet gilt der
Sprachunterricht als erster Schritt oder Vorpodal einer weiteren Integration von

Migranten und ihrer Erlangung vollstandiger Burgehte.

Diese hohen Erwartungen bzgl. der Bedeutung deacBprund des Sprachunterrichts fur die
Integration von Migranten stellt auch die amtiemniMinisterin fur Integration und

Auslanderangelegenheiten, Frau Verdonk. Die ,Ausirigg (toerusting oder Qualifizierung

" Diese Vorgeschichte der niederlandischen Erstintemskurse fiir Migranten ist in dem BericBruggen
bouwen‘der Kommission Blok (2004: 109-120) ausfuhrlicts¢leieben. Auch die Zitate sind diesem Bericht
entnommen.
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von Migranten ist ihres Erachtens nach eines detralen Ziele der Integrationspolitik:
Migranten muissen sich die Kenntnisse und Fertigke&ineignen, die zur Erlangung einer
guten Position in der niederlandischen Gesellsatrddirderlich sind. Gute Sprachkenntnisse

sind der Ministerin zufolge ein entscheidendes Efendieser notwendigen Qualifizierufig

.Die Teilnahme an einer komplexen Gesellschaft wer unseren erfordert bestimmte
notwendige Kenntnisse und Kompetenzen. MitmacHerdert Qualifizierung. Kernelemente
der Qualifizierung sind Kenntnisse der niederlastien Sprache, der niederlandischen
Werte und Normen und der wichtigsten sozialen Eimungen unseres Landes. Kenntnisse
allein reichen nicht aus. Wer arbeiten mochte, maigsh Uber Fertigkeiten, die auf dem
Arbeitsmarkt gefragt sind, verfiigen. Qualifizierusgein Schlusselfaktor fir die Integration
von Minderheiten. Die Forderung der Qualifizieruagn Minderheiten hat daher auch von
Anfang an zum Kern der Integrationspolitik zu gemirNeuzuwanderer sind verpflichtet, an
den Integrationsprogrammen teilzunehmen, Kinder Migranten besuchen den Unterricht,

fur Arbeitssuchende gibt es die Instrumente deeismarktpolitik’

Wir konnten all dies die&Sprachhypothesder niederlandischen Integrationspolitik nennen:
Die Annahme, dass Sprache nicht nur eine Bedinggthgondern eine Schlisselrolle in der
weiteren Integration von Migranten in der niededisnhen Gesellschaft spielt. Mit dieser

Studie kann untersucht werden, ob diese Annahméfzunit anderen Worten, ob es einen

Zusammenhang gibt zwischen der Kenntnis der nig@déidchen Sprache und Gesellschaft
einerseits und weiteren Aspekten der Integratiateesrseits.

Ausgangspunkte und Ergebnisse des WIN

Gemall dem Gesetz zur Erstintegration von Neuzuwarmd@VIN) sind alle Neuzuwanderer,
die in die Niederlande kommen und sich in einer Kame niederlassen, zur Teilnahme an
einer Integrationsmaflinahme verpflichtet. Solch émegrationsmalRnahme besteht aus drei
Komponenten: der Integrationsdiagnose, dem Integrskurs und schlielich der

individuellen Mal3nahmenbetreuung.

8 ‘Toerusting* bzw. 'Ausriistung' oder Qualifizieguantspricht in etwa dem Konzept der ‘Kulturationie es
der Soziologe Esser verwendet; vgl. Kapitel 1 di&sggchts.

° Brief Minister (iber ‘Integrationspolitik Neuen Btj zur Rapportage Integratiebeleid Etnische Minderheden
2003. Kamerstukken 2003-2004, 29203 Nr.1.
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- Die Integrationsdiagnoseleder Neuzuwanderer in den Niederlanden wirdriraile von
vier Monaten nach seiner Niederlassung in einer iame zu einem Gespréach bei der
Stadtverwaltung geladen. In diesem Gesprach wiglgéstellt, ob der Zuwanderer
verpflichtet ist, an einem Erstintegrationskurs RMigranten teilzunehmen. Neuzuwan-
derer aus anderen EU-Staaten sind von der Integsgmilicht freigestellt, und auch in
einigen anderen Fallen, insbesondere bei bereiterbstatigen Neuzuwanderern mit
hohem Bildungsstand, wird eine Freistellung genghmi

- Der Integrationskurs dauert genau 1 Jahr und umfasst insgesamt 400-800
Unterrichtsstunden. Der Grofiteil dieser Zeit wirdnd Sprachunterricht gewidmet,
daneben steht Zeit zur Orientierung in der niedelikchen Gesellschaft zur Verfigung.
Nach Ablauf des Kurses legt der Teilnehmer einema@8pest ab, mit dem in
verschiedenen Teilbereichen (Lesen, Sprechen, Ho&chreiben) das erreichte
Abschlussniveau des Teilnehmers bestimmt wird.

- Individuelle Mainahmenbetreuung. Abgesehen davon, dass die WNaoderer den
Integrationskurs absolvieren, werden sie wahrendggsamten MalRnahme personlich
durch einen individuellen Casemanager betreut. Casemanager ist kein Hilfeleister,
sondern ein Berater, der den Neuzuwanderer noafienmotiviert und ihm hilft,
Probleme zu lésen. Der Casemanager ist darubemusimsach fir eine eventuelle
Weiterleitung des Neueinwanderers zu weiterfihrand®ldungsgangen oder zum
Centrum voor Werk en Inkomédem niederlandischen Arbeitsamt) zustandig. etz
gilt selbstverstandlich nur fur Teilnehmer, dieder Bildung oder auf dem Arbeitsmarkt
aktiv werden mochten (fir Neuzuwanderer, die vom 8ezialhilfe leben, ist dies

verpflichtend).

Die Durchfihrung der Erstintegrationskurse fur Miggen obliegt gemald dem WIN den
einzelnen Kommunen, die allerdings die konkretefgAben zu einem wesentlichen Teil bei
Bildungseinrichtungen in Auftrag geben. Der Intégmaskurs wird von mittleren
Berufsschulen (den ROC’s) durchgefihrt. Nach dePnmektzeitraum noch geltenden alten
WIN-Regelgung hatte die Kommune die Regierolle badufsichtigte den ordnungsgemalien
Verlauf. Dies andert sich mit dem geplanten neuese® zur Erstintegration, Die Aufgabe
der Kommunen besteht darin, durch die Integratimggwse festzustellen, ob ein
Neuzuwanderer integrationspflichtig ist. Wenn dies Fall ist, wird ein Integrationsvertrag
formuliert, in dem die Erwartungen beider Partegemau festgelegt werden. Dariber hinaus
obliegt es der Kommune eventuelle Sanktionen auizgen, wenn der Teilnehmer seinen
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Verpflichtungen durch vorzeitigen Programmabbructiero hdufige Abwesenheit nicht

nachkommt.

Inzwischen sind die Erstintegrationskurse fiir Mides zu einer Industrie geworden,
und es sind nach mihsamem Start zehntausende dtbegmalinahmen angelaufen. Seit
2000 beschréanken sich die Erstintegrationskurse Migranten nicht mehr nur auf
Neuzuwanderer. Auch seit Langerem in den Niededanwohnende Zuwanderer (so
genannte ,Altzuwanderer’), aber nicht gut genug deindisch sprechen, um am
Erwerbsleben teilzuhaben, kdnnen jetzt an einexghationsmalRnahme teilnehmen. Unsere
Betrachtung beschrankt sich allerdings auf diegirstgon von Neuzuwanderern. Inzwischen
sind auch Daten Uber die Resultate der Erstinteqskturse fur Migranten der letzten Jahre
verfugbar. Seit 2000 registrieren die Kommunen esysttisch, welche Ergebnisse die
Kursteilnehmer erzielen. Diese Daten werden dema@®mprifungen, die zum Abschluss des

Erstintegrationskurses absolviert werden, entnommen

Evaluationen des Gesetzes zur Integration von Mewgiderern (WIN) zeigen deutlich, dass
in der Praxis der Erstintegrationskurse fur Migesnterschiedene Probleme auftreten (vgl.
Brink e.a., 2002Jaarrapport integratie 2005; Schonwélder et al. 2005). Ein erstes Pnoble
betrifft das oftmals undifferenzierte Kursangebet ROC's. Der Sprachunterricht ist in erster
Linie auf Neuzuwanderer mit eingeschranktem kulleme Kapital abgestimmt, wodurch

hoch gebildete Neueinwanderer nach eigener Auffeggssau wenig lernen und Uber den
Unterricht als frustriert empfinden. Es liegt mihderen Worten ein Bedarf an einem
differenzierteren Unterricht, der besser an dieersthiedlichen Ausgangsniveaus der

Neuzuwanderer anschliefit, vor.

Ein zweites Problem besteht in dem relativ hohasfall von TeilnehmerrLaut einer ersten
landesweiten Evaluation des WIN bis 2001 betrugRtezentsatz der vorzeitigen Abbrecher
12 bis 20 Prozent (Brink e.a., 2002: 91). Diesellatson hat auch ergeben, dass in der Praxis
relativ wenige Sanktionen auferlegt werden, wenin&€mer nicht mehr zu den Kursen
erscheinen, obwohl das Gesetz dies ermoglicht. jangeren Erhebungen geht allerdings
hervor, dass der vorzeitige Abbruch der Integrafkomse stark zurtickgegangen ist. 2002

haben etwa 8 Prozent aller Teilnehmer die Erstratenskurse fir Migranten frihzeitig
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abgebrochen, 2003 ist der frihzeitige Abbruch aofeu 5 Prozent aller Teilnehmer

gesunkerf®

Haufig genannte Griinde fur den frihzeitigen Abhrder Erstintegrationskurse fur
Migranten sind: Schwangerschaft und Betreuungsaefgan der Familie (insbesondere bei
Frauen), das Finden einer Arbeitsstelle (insbesenoei Mannern) und Umzug in eine andere
Stadt. Zu jedem dieser drei Grinde eine kurze Akomgy. Erstens: Die Tatsache, dass
Schwangerschaften und die Sorge fir Kinder so gaufi Ausfallen flihren, kann ein Indiz
daflr sein, dass die Kinderbetreuung bei den Iategrskursen immer noch nicht optimal
geregelt ist. Eine Erklarung kann allerdings auch tiaditionellen Rollenmustern bei
(bestimmten Gruppen von) Neuzuwanderern liegerh) daaen die primare Aufgabe der Frau
im Haushalt liegt (insbesondere dann, wenn Kinaeha&nden sind). Zweitens: Der Abbruch
aufgrund der Tatsache, dass eine Arbeitsstellengefu wurde, scheint auf den ersten Blick
angesichts der Tatsache, dass das Ziel der Esttienskurse fur Migranten gerade in der
Teilnahme am Erwerbsleben besteht, kein Problemsein. Brink u.a. (2002) betonen
allerdings, dass es nicht unproblematisch ist, weanzuwanderer die Erstintegrationskurse
fur Migranten abbrechen, um einer Arbeit nachzugel®&ie lernen auf diese Weise die
niederlandische Sprache nur unzureichend, weskaiftirsden niederlandischen Arbeitsmarkt
nicht hinreichend ausgeristet sind und auf nieguiglifizierte Arbeiten, die wenig Sicherheit
und Zukunftschancen bieten, angewiesen bleiben.s8ieen sich der Gefahr aus, sozial
schwache Burger zu bleiben. Drittens ist auch dewzlyy in eine andere Stadt ein héaufig
genannter Grund fur einen frihzeitigen Abbruch. dist offenbar kein funktionierendes
Verfahren, mit dem der Neueinwanderer nahtlos ven elnen Kommune in die andere

weitergeleitet wird.

Ein drittes Problem der jetzigen Erstintegratiansk fir Migranten besteht
schlie3lich in dendirftigen Ergebnissemninsichtlich des erreichten Abschlussniveaus der
Teilnehmer. Der urspringliche Gedanke war, daszteanderer durch den verpflichtenden
Sprachunterricht ausreichend Niederlandisch leswiten, um in der Lage zu sein, sich in
der niederlandischen Gesellschaft zurechtzufingtia Fahigkeit zur Selbsthilfe im sozialen

Bereich’), eine Ausbildung zu absolvieren oder amvdtbsleben zu partizipieren (,die

19 etzteres ist allerdings wahrscheinlich eine Unileiszung des Umfangs des vorzeitigen Abbruchseda d
Ubergrof3e Teil aller Neuzuwanderer, die 2003 miemintegrationskurs begonnen haben, sich zum Zditpun
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Fahigkeit zur Selbsthilfe im beruflichen Bereichi. der Praxis werden diese angestrebten
Abschlussniveaus allerdings in den meisten Fahamt erreicht. Etwa 60 Prozent aller
Teilnehmer erreichen das mindestens erwinschte aNivder Selbsthilfekompetenz im
sozialen Bereich (Sprachniveau 2) nicht, nur zBhozent aller Teilnehmer erreichen das
Niveau der Fahigkeit zur Selbsthilfe im beruflichBereich (Sprachniveau 3) (Daten: Brink
e.a., 2002: 95Jaarrapport integratie 2005: 39).

Das niedrige Abschlussniveau der Teilnehmer lass$tjeden Fall noch Raum fir
Verbesserungen. Dennoch sind in diesem Zusammergiaige Anmerkungen zu machen.
So stellt sich die Frage, ob der Unterricht ungemidg Ergebnisse erbringt oder ob die
Erwartungen zu hoch gesteckt waren? Es sprichig&ndafir, dass letzteres der Fall ist.
Obwohl es auch Neueinwanderer mit hohem Bildungsstabt, sind viele Teilnehmer auf
einem niedrigen bis sehr niedrigen Niveau ausgebildicht selten haben die Teilnehmer an
Erstintegrationskursen fur Migranten nicht einma Grundschule abgeschlossen und sind
funktionale Analphabeten. Dies ist keine Zielgruppen der man erwarten konnte, dass sie
mit Leichtigkeit (innerhalb eines Jahres) eine Fispmache erlernt. Wahrscheinlich ist daher
der Schluss zu ziehen, dass die Anzahl der Unkgsstunden der Erstintegrationskurse fur
Migranten (400-800 Stunden im Zeitraum eines Jahmesureichend ist, um das gewiinschte
Resultat zu erzielen. Aufgrund dessen wurde besséto mehrjahrige Vertrage mit den
Neueinwanderern abzuschlieBen, die ihnen mehr utelt Gelegenheit geben, dennoch das
gewtlinschte Abschlussniveau zu erreichen. Fur dieniskdrin Verdonk waren die
enttduschenden Ergebnisse der ErstintegrationsKursbeligranten allerdings Anlass, eine

wesentlich strengere Integrationspolitik anzukiiedig

Neue Vorschlage zu Erstintegrationskursen fiir Migea von Ministerin Verdonk

Im September 2003 kiindigte die Ministerin fur Aumslarangelegenheiten und Integration,
Frau Verdonk, eine fundamentale Veranderung deteni@gndischen Integrationspolitik an.

Anlass war die Tatsache, dass die bestehende atitagnach Ansicht der Ministerin ,nicht

in jeder Hinsicht die angestrebten Resultate egftinnd dass ,nur ein begrenzter Teil der

Neuzuwanderer das Niveau erreicht, das fiur eineaRteilnahme an der niederlandischen

der Datenerhebung noch in einer Mal3nahme befarbglgn noch abbrechen kann). Datéaarrapport
integratie 2005: 31 (eigene Bearbeitung).

M Unten stehender Text basiert komplett auf dem Betruggen bouwerder Kommission Blok (2004: 130).
Fir die deutsche Ubersetzung der ZusammenfassurRpdesnentsberichts siehe Landeszentrum fiir
Zuwanderung (LZZ) (2004).
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Gesellschaft als erforderlich erachtet wird“. Dias§angspunkte der neuen Politik (in Bezug

auf Neuzuwanderer) lauten demnach wie folgt:

* Neuzuwanderer mussen bereits im eigenen Land,iwer Ankunft in den Niederlanden
Uber Basiskenntnisse der niederlandischen Spraehigigen. Dies wird durch einen
Basistest, der im Herkunftsland zu absolvierengspruift (gilt nur far Familiengriindung
und Familienzusammenfuhrung);

» Die verpflichtende Teilnahme an einem Integratiamskwird durch eine Verpflichtung,
(spatestens fuinf Jahre nach Niederlassung in dedeNanden) ein Integrationsexamen
abzulegen, ersetzt.

» Das Bestehen des Integrationsexamens ist eine dussetzungen fur die Erlangung
einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung.

* Neuzuwanderer, die als Asylbewerber in die Nieagwlgakommen, missen — um fir einen
unbefristeten Aufenthaltsstatus in Betracht zu k@&mm- denselben inhaltlichen
Anforderungen in Bezug auf Sprachfertigkeit geniyenandere Neueinwanderer.

» Die Kosten fur einen Integrationskurs gehen zu dmstles Neueinwanderers selbst
(geschéatzte Kosten etwa 6.000 Euro). Wenn dasratiegsexamen erfolgreich absolviert
wird, wird ein Teil der Kosten vergiitet.

» Fur bestimmte Kategorien von ,Altzuwanderern' (dviigranten, die bereits vor 1998 in
den Niederlanden wohnten und demnach keinen venpéinden Integrationskurs besucht
haben) gilt ebenfalls die Verpflichtung, ein Int@gonsexamen zu absolvieren. Dies gilt
insbesondere fur Personen, die arbeitslos sindvendder Sozialhilfe leben, sowie fur
Personen, die fur die Erziehung von Kindern verantieh sind.

* Der ,Integrationsmarkt' wird freigegeben. Gegenwgiitaben ROC's das alleinige Recht,
Erstintegrationskurse anzubieten, ab 2006 konnesh andere BewerberSprachkurse
anbieten. Ausschlaggebend ist nicht mehr, ob einuzbeanderer einen
Erstintegrationskurs absolviert hat, sondern obda&s Integrationsexamen mit Erfolg
bestanden hat. Wie die dazu erforderlichen Kensgnisrworben wurden, ist nicht
relevant.

* Bei der neuen Regelung sind es nicht mehr die Konemu die die Rolle des
Koordinators bei der Integration Ubernehmen, statdn liegt die Koordination nunmehr
bei dem Neuzuwanderer selbst (die ,Lektion' der eBiggerantwortlichkeit). Den

Kommunen kommt aber noch eine Rolle bei der Autki@r der Neuzuwanderer (und
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Altzuwanderer) Uber den zu besuchenden Unterrichd ulie Abnahme des

Integrationsexamens zu.

Das neue Integrationssystem, wie es von Minist&ardonk vorgestellt wurde, scheint
teilweise durch politische Gedanken der ,Eigenvevartlichkeit’” der Neuzuwanderer und
anderer Blrger inspiriert zu seifDie primare Verantwortung fur die Integration liédpei
dem zu Integrierenden selbst: Der Neuzuwanderemirnent die Koordination. Einwanderer
mussen sowohl in ihrem Herkunftsland als auch aiks Notwendige tun, um den Basistest
und das Integrationsexamen zu bestehen. Die Vetageder Verantwortlichkeit auf den

Neuzuwanderer selbst, bringt mit sich, dass diaseh die Kosten dafiir tragt®

Diese Vorschlage zu einer ,Integration des neuds’ $tlissen noch vom niederlandischen
Parlament verabschiedet werden. Es ist davon aebeug dass diese Verdnderungen auf
jeden Fall nicht vor Mitte 2006 durchgefuhrt werdé®nnen. In der vorliegenden
Untersuchung spielen diese neuen politischen Véigehkeine Rolle, wir gehen von der
derzeit geltenden Politik aus. Diese Untersuchwmg&ntriert sich auf Neuzuwanderer in der
Stadt Enschede, die zwischen Ende 2003 und Endé &00einem Erstintegrationskurs
begonnen haben. Wir beschreiben zunachst die |dRedzis der Erstintegrationskurse fur

Migranten in Enschede.

3.2 Erstintegrationskurse fir Migranten in Enschede: Die lokale Verwaltungspraxis
Erstintegrationskurse fur Migrantem Enschede

Auch fir die Stadt Enschede gilt, dass das ZielEtstintegrationskurse fur Migranten weit
uber die reine Vermittlung von Sprachkenntnissennabsgeht. Das Ziel der
Erstintegrationskurse fur Migranten besteht hierinda,den Teilnehmer in die Lage zu
versetzen, selbststandig in der niederlandischeselGehaft an einem Platz, der zu den
eigenen Kompetenzen und Winschen passt, zu fumddténi. Das letztendliche Ziel der
Erstintegrationskurse fur Migranten ist , Integratial.h. vollstandig und in allen Bereichen an
der neuen Gesellschaft teilzunehmé&h.Zur Zielgruppe gehéren Ausléander mit einem

Mindestalter von 16 Jahren, die mit einem zeitlictbefristeten Ziel in den Niederlanden

2Epd.: 16.
13 Notitie informatievoorziening Ensched@emeente Enschede, 2002.
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verbleiben, sowie Niederlander, die nicht in einkhigliedsstaat der EU oder des EWR
geboren sind.

In der Praxis besteht die Integrationsmal3ihahmeznschede aus verschiedenen
Schritten. DieAnmeldungzu den ,Erstintegrationskursen fur Migranten‘ desht, wenn sich
der Neuzuwanderer bei der Stadtverwaltung meldet lei Flichtlingen haufig Uber die
Stiftung VluchtelingenWerk. Seit dem Beginn der tltegrationskurse fur Migranten in
Enschede ist die Anzahl der Teilnehmer in starkem3®1 gestiegen. 1998 wurden 195
Integrationsdiagnosen durchgefuhrt und 194 Integravertrage abgeschlossen, 2003 wurden
336 Diagnosen durchgefuhrt und 351 Vertrage abdessdn (teilweise auf der Basis von
Diagnosen aus dem Vorjahr). 2004 lag sowohl dieadhder Diagnosen als auch die Anzahl
der Vertrage niedriger, entsprechend dem festdiestdtinwanderungssaldo (vgl. Tabelle 1).
2004 stellten Familienmigranten (Familienzusammienfiig, Familiengrindung) die gréfite
Gruppe unter den Teilnehmern an Erstintegratiorssurfir Migranten (114 bei einer
Gesamtanzahl von 203 Teilnehmern). In Bezug aué iHerkunft kamen die meisten
Teilnehmer 2004 aus dem lIrak (38 Personen), gefodgt verschiedenen afrikanischen
Landern (43 Personen), asiatischen Landern (27oRen$, der Turkei (25 Personen) und
Marokko (16 Personen). Gut die Halfte der TeilnehmeJahr 2004 war zwischen 20 und 30

Jahre alt**

Tabelle 3.1: Ubersicht tiber die Anzahl der Neuzuwadterer, Integrationsdiagnosen, Integrationsvertrage
und Abschlussprifungs-Erklarungen fir die Jahre 199-2004.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Neuzuwanderer (meldepflichtig) 234 237 226 231 369 455 461 280

Integrationsdiagnosen 433 195 215 255 350 409 336 268
Integrationsvertrage 375 194 129 171 208 273 351 203
Erklarungen Abschlussprifung 183 141 158 151 152 177 267 289

Quelle:Gemeente Enschede, Inhoudelijk jaarverslag inbungeti997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 (eigene Bearbeitung).

Sofern ein Neuzuwanderer nicht eine Freistellungaler z.B. im Zusammenhang mit
medizinischen  Griinden, einer Schwangerschaft oderil wer bestimmten
Ausbildungsanforderungen entspricht, wird er zustesr Schritt des Erstintegrationskurses

fur Migranten angemeldet: didntegrationsdiagnose.Die Integrationsdiagnose wird

Inhoudelijk verslag nieuwkomers 2Q@emeente Enschede.
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durchgefiihrt vom stadtischen T&l Dienst (Sprachd tmtegration) und fuhrt schliel3lich zu
einer Empfehlung, die festlegt, welche Elemente Idesgrationsprogramms besucht werden
missen, und fir welche Elemente eine Freistelluega@rt wird. Solche Freistellungen
stehen im Zusammenhang mit Kenntnissen und Feitagke die im Rahmen der
Integrationsdiagnose nachgewiesen wurden. Durdedierfigung wird im Hinblick auf die
spezifische Ausgestaltung des Integrationsprograniviefdarbeit’ geleistet. Ein solches
,malRgeschneidertes Programm' wird nach Ruckspratite dem die Integrationskurse
anbietenden ROC und der Stiftung VluchtelingenWaetie fir alle Neuzuwanderer die
soziale Betreuung tUbernimmt, geplant. Bei beidewi&hitungen wird zu diesem Zweck ein
Gesprach gefuhrt, in dem das ROC unter anderem @Aasangsniveau der
Sprachbeherrschung wie auch das anzustrebende |Adsuiveau festlegt, und das
VluchtelingenWerk ndhere Vereinbarungen tber dieaé® Betreuung trifft. Zugleich findet
beim Arbeitsamt/CWI ein Aufnahmegespréach statt, dem der ,Abstand’ des zu
Integrierenden zum Arbeitsmarkt festgestellt wirth der Empfehlung werden auch
Vereinbarungen Uber die Anzahl der zu besuchendetertichtsstunden getroffen. Aus
unterschiedlichen Grinden kann die Reichweite déegrationsdiagnosen in dem Sinne
unvollstandig sein, dass nicht fur alle Neuzuwaedesolch eine Diagnose mit daran
anschlieBender Empfehlung erstellt wurde. Dies thangerseits mit den Freistellungen
zusammen, andererseits kommt es aber auch vor, Mesguwanderer sich nicht zur
Integrationsdiagnose melden oder nicht zur Zielgeugehérer®> In Enschede konnten iiber
die Integrationsdiagnose im Jahr 2000 75% und ihr 2803 nicht weniger als 97% der
meldepflichtigen Neuzuwanderer erreicht werfeNegativ beeinflusst wird die Reichweite
in erster Linie durch marokkanische und tirkisch@uEn, Schwangere, minderjahrige
Asylbewerber AMA’s) und Neuzuwanderer, die innerhalb der Niederlandgiehen’

Das faktischelntegrationsprogramnmbesteht aus drei Komponenten: Sprachunterricht,
soziale Orientierung und Berufsorientierung. Alleeidkomponenten werden in Enschede
vom ROC angeboten. Im Sprachunterricht werden WBereiche der Sprachfertigkeit
unterrichtet: Sprechen, Horen, Schreiben und Lef&ém. jeden Teilnehmer wird bei der
Empfehlung der Integrationsdiagnose ein bestimiesiveau festgelegt. Ausgangspunkt in
der Stadt Enschede ist, dass jeder Teilnehmer si@ae das Abschlussniveau der ,Fahigkeit

15 Aus einer landesweiten Evaluationen wiirde sicktsg, dass es dabei vor allem um Antilleaner und
Arubaner, die sich bewusst nicht zu einer Integreiintersuchung melden, handelte. Brink e.a. (2002)
Verscheidenheid in integratie; evaluatie van deotifi¢geit van de WIN. Onderzoek in opdracht van het
Ministerie van Binnenlandse Zakes.28ff.

18 piggott, J. (2005Het inburgeringsbeleid in Enschede onderzodbt
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zur Selbsthilfe im sozialen Bereich’ (Sprachnivedy erreicht. Bei Teilnehmern, die
weiterfuhrende Bildungseinrichtungen besuchen oderdie Erwerbstatigkeit einsteigen
wollen bzw. mussen, wird das Abschlussniveau detb&hilfekompetenz im beruflichen
Bereich* (Sprachniveau 3) angestrebt. Letzteresagif jeden Fall fur alle Teilnehmer, die
von der Sozialhilfe abhangig sind. Je nach Spraefani des Neuzuwanderers werden
unterschiedliche Methoden fir das Erlernen des éfladdischen als Fremdsprache
angewandt; die Methode ,Eisbrecher’ flr Personeneimem niedrigen Anfangsniveau, und

die Methode ,Neue Nachbarn’ fir Zuwanderer mit emnelativ hohen Anfangsniveau.

Neben Sprachunterricht ist soziale Orientierungnédks Teil des Integrationsprogrammes.
In diesem Teil des Programms werden vor allem [metké Informationen Uber die
niederlandische Gesellschaft vermittélt. Eine Berufsorientierung bildet die letzte
Komponente des Integrationsprogramms. Die landeésvigialuation des WIN hat ergeben,
dass man in der Praxis oft nicht zur Berufsorientig kommt?® Wahrend des
Integrationsprogramms erhalt der zu Integrierenide Blalinahmenbetreuungnd soziale
Betreuung Der Malnahmenbetreuer wird vom kommunalen Buro Niguzuwanderer
gestellt; er Ubernimmt eine motivierende und unigzende Rolle und pflegt den Kontakt zu
den verschiedenen beteiligten Einrichtungen in Bezauf den Fortgang des
Integrationsprogramms. Die soziale Betreuung wirdiufly von der Stiftung
VluchtelingenWerk durchgefuhrt und beinhaltet vdlera praktische Unterstitzung beim
Zurechtfinden in der niederlandischen Gesellschadtst den Weg zu diversen Einrichtungen
und hilft beim Aufbau sozialer Netzwerk&So wird beispielsweise Hilfestellung bei der
Wohnungssuche und allen damit verbundenen Anforden sowie eine Rechtsberatung z.B.
fur Familienzusammenfiuhrungen und Schuldensaniemuaggeboten.

Genau ein Jahr nach Beginn des Integrationsprogsaabsolviert der Teilnehmer eine
Abschlussprifung, in der der Grad der Sprachbettaurg) festgestellt und mit deren Hilfe
Uberpruft wird, ob der Teilnehmer das vereinbarignfveau erreicht hat (der so genannte
NT2-Profiltest). Auf der Basis dieser Daten ausAleschlussprifung lasst sich zugleich eine
Aussage Uber die Ergebnisse der Erstintegratiosskiir Migranten in der Stadt Enschede

treffen. Aus den Daten geht hervor, dass das amipstAbschlussniveau (mindestens Niveau

" Ebd.: 45.

18 Brink e.a. (2002)erscheidenheid in integratie; evaluatie van dectifféeit van de WINStudie im Auftrag
des Innenministeriums.

9 |bid, pp.64.

20 |bid, pp.71.
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2) in der Mehrheit der Falle nicht erreicht wird.den Jahren 2000 bis 2004 verweilten rund
60 Prozent der Teilnehmer auf Niveau O oder 1, dihter dem Niveau, das als
Mindestvoraussetzung fur die Kompetenz zur Sellisthih sozialen Bereich gilt. Allerdings
ist festzustellen, dass sich in Enschede eine ¥edvang der gepruften Abschlussniveaus
vollzogen hat. Sowohl 2003 als auch 2004 sind dgeBnisse wesentlich besser ausgefallen
als vorher. In den Bereichen ,Lesen’ und ,Horergda die Abschlussergebnisse etwas héher
als in den Bereichen ,Schreiben’ und ,Sprechen‘r Mtwa 7 Prozent aller Teilnehmer in
Enschede erreichte das Gesamtniveau 3 oder hoasrfud die Weiterleitung in andere
Bildungsgange oder in den Arbeitsmarkt als erfdidererachtet wird (vgl. Grafik 3.1;
detailliertere Daten in der Anlage dieses Kapiteddle vier Bereiche des Sprachunterrichts
zusammengenommen und Uber die Jahre 2000-2002 litetraerzielten die Teilnehmer der
Erstintegrationskurse zu Anfang das Niveau 1,18; Slallniveau wurde auf 1,81 festgelegt
und das letztendlich geprifte Abschlussniveau betr@7. Hiermit heben sich die Ergebnisse
in Enschede negativ vom landesweiten Durchschinittandesweit erzielten zu Integrierende
von 2000 bis einschlie3lich 2002 anfangs das Niv&da; das Sollniveau wurde viel héher,
auf 2,21 gelegt und das letztendlich gepriifte Nivieetrug 1,44*

Tabelle 3.2. Gepriifte Abschlussniveaus der ,Erstimgrationskurse fiir Migranten‘ (Durchschnitt der vier
Bereiche) (2000-2004)
(Quelle: Gemeente Enschedénhoudelijk jaarverslag inburgering 2000 t/m 2004 (eigene Bearbeitung).

100%

80% —

60% -

40% -

20% -

0% - T T T
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2! piggott, J. (2005)et inburgeringsbeleid in Enschede onderzoblit
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Das Fazit Uber das erreichte Abschlussniveau dstinkggrationskurse fur Migranten in
Enschede lautet jedoch, dass das angestrebte Nhihaesl der sozialen Selbsthilfe-
kompetenz in mindestens der Halfte der Félle nainéicht wird. Das hdhere Abschluss-
niveau der Kompetenz zur beruflichen Selbsthilfedwn einer kleinen Minderheit der Falle
realisiert, haufig in Fallen, in denen die Teilneindie niederlandische Sprache bereits zu
Beginn des Kurses relativ gut beherrschten.

Die letzte Phase der IntegrationsmalRnahme besteluteri Weiterleitung und dauert
maximal sechs Monate. Der MalRnahmenbetreuer isdi@iWeiterleitung zustandig, und er
bestimmt am Ende des Integrationsprogramms naclksRieche mit dem ROC (auf Basis
des Profiltests) und dem Arbeitsamt/CWI, ob undcivelweitere Begleitung erforderlich ist.
In den meisten Fallen umfasst di/eiterleitung vor allem eine Fortsetzung des
Sprachunterrichts; 600 Unterrichtsstunden werdeufigndals zu wenig erachtet, um zu
Integrierende ins Bildungssystem oder in den Adoedtrkt weiterzuleiten. In einigen Fallen
kann der zu Integrierende allerdings schon in debeismarkt weitergeleitet werden. In
Enschede wurden im Zeitraum von 2000-2002 durchgbtim 69% der zu Integrierenden
nach der Abschlusspriifung zu Folgeunterricht irdeikindischer Sprache weitergeleifét.
Nur 19% wurden in den Arbeitsmarkt weitergeleitaid bei 12% fand keine Weiterleitung
statt, weil die Betreffenden beispielsweise berditbeit gefunden hatten oder bereits als
hinreichend sozial kompetent erachtet wurtfen.

Ein letztes relevantes Thema, das die Ergebniss&rmdéntegrationskurse flr Migranten
in der Stadt Enschede beleuchtet, betrifft den eitigen Abbruch. Durchschnittlich wiesen
die Erstintegrationskurse fir Migranten in Enschentee Ausfallquote von 7,8% auf. In den
Jahren 2003 und 2004 ging der vorzeitige Abbruchkigse noch einmal bedeutend auf
weniger als 6% zurlck. Diese Ausfalle stehen hamfigusammenhang mit Umzigen oder
Remigration, aber auch das zwischenzeitliche Fingleer Arbeitsstelle, eine Schwanger-
schaft, medizinische Grinde und fehlende Motivatzélen zu den mdglichen Grinden.
Diese Ausfallquote weicht nur wenig von den an én@n Stelle vorgestellten landesweiten
Daten Uber Ausfall in den ErstintegrationskursenMigranten ab. Dennoch betont die Stadt
Enschede ihre ,Vorbildfunktion fiir andere Kommunerier anderem im Bereich der
Versaumnisse und des Ausfdfs.

*>Ebd.: 52.
*Ebd.: 52.
24 Notitie informatievoorziening Ensched@emeente Enschede, 2002: 3.
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Tabelle 3.3. Ausfall; Absolute Anzahl und Prozentsatdes Ausfalls 1998-2004.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Durchschnitt
Anzahl Abbrecher 7 13 16 19 38 15 12 17.1

Prozentsatz im Bezug

zur Anzahl der zu

Integrierenden 3.6 10.1 9.4 9.1 13.9 4.3 5.9 7.8

Quelle: Gemeente Enschedehoudelijk jaarverslagen inburgering 1998, 199902, 2001, 2002, 2003,
2004 (eigene Bearbeitung)

Die koordinierende Rolle der Kommune

Inmitten der unterschiedlichen Organisationen, die den Erstintegrationskursen fir
Migranten beteiligt sind, wie dem ROC, dem CWI uter Stiftung VluchtelingenWerk,
tbernimmt die Kommune eine koordinierende Rolle;sstimmt die politischen Ziele und
koordiniert den Umsetzungsprozess zwischen derchiedenen beteiligten Organisationen.
Das ROC ist fur das Angebot des Unterrichtsprogramond zwar sowohl des
Sprachunterrichts als auch der sozialen Orientgerund Berufsorientierung zustandig.
Zugleich fuhrt das ROC zu Beginn des Integratioogmamms ein Aufnahmegesprach zur
Bestimmung des Ausgangsniveau und beréat Uber thederliche Weiterleitung. Das CWI
fuhrt im Rahmen der Integrationsdiagnose ebené&fisGesprach mit dem zu Integrierenden
und berat die Kommune Uber den MalRnhahmenplan. Ada®r CWI berat Uber die
Weiterleitung und fuhrt bei Kandidaten, fir die aslniveau berufliche Kompetenzen
angestrebt werden, ein so genanntes ,qualifizieenufnahmegesprach‘kvint) durch,
mit dem der ,Abstand’ zum Arbeitsmarkt festgestalltd. Die Stiftung VluchtelingenWerk
ist schlieBlich fur die soziale Betreuung des ziegnerenden Neuzuwanderers zustandig.
Diese Betreuung besteht aus einer juristischeneBefrg, der Hinflhrung zu sozial-
kulturellen Aktivititen und aus Offentlichkeitsaitb® Die Stiftung VluchtelingenWerk
Enschede ist eine ortliche Organisation, die vanatelesweiten Stiftung VluchtelingenWerk
unterstitzt wird. Fur seine Tatigkeit verfugt ddsdhtelingenWerk Enschede nur tber einen
begrenzten Stab an bezahlten Arbeitskraften undeitatb viel mit ehrenamtlichen

Mitarbeitern.

%5 Notitie informatievoorziening Ensched@emeente Enschede, 2002: 13.
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Der Staat hat Ende 1999 die ,Taskforce Integrat@ngerichtet, die die Integration und
die diesbezlgliche Informationsarbeit verbessetitesdDie Taskforce bot den einzelnen
Kommunen verschiedene thematische ,Entwicklungsmlafen’ an. Im Jahr 2001 hat sich
die Stadt Enschede dazu entschlossen, an dem Projgkrmationsversorgung’ der
Taskforce teilzunehmen. Ziel war die Starkung deorllinierenden Rolle der Kommune in
der Integration durch eine bessere Abstimmung ddiviééten der verschiedenen Akteure
und durch eine bessere Bereitstellung von Inforonath Gber Verlauf und Ergebnisse der
Integration. So wollte die Kommune die beteiligt@rganisationen (zu denen auch das ROC
gehort) kinftig nicht mehr auf der Basis der aushgeén Leistungen, sondern anhand der
erreichten Resultate verguten. Dies fluhrte zu eimdteren Ausarbeitung politischer Ziele der
Integration und einer Ubersetzung der Ziele in tusigsindikatoren, der detaillierten
Beschreibung der koordinierenden Rolle der Kommume die detaillierte Beschreibung der
Rollen der ausfiihrenden InstanZén.

Im Rahmen dieses Projektes hat die Stadt Enscl@@® den Versuch unternommen, die
Durchfiihrung des Integrationsprogramms nun unteiLddéung des ROCs zu privatisieren.
Die Stadt wollte Vertrage mit verschiedenen Einucigen abschlieRen, die sich fur die
Durchfihrung des Integrationsprogramms (bzw. bestan Elemente) angeboten haben.
Dieser Ausschreibungsversuch ist jedoch geschettarsich zu wenige potentielle Anbieter

fur Sprachkurse angemeldet haben.

Eine wesentliche Anderung der Enscheder Integrsgiolitik betrifft schlieRlich die
Einfuhrung integraler IntegrationsmalRnahmen. Dersgamgspunkt dieser integralen
Malnahmen besteht darin, dass fir jeden TeilnelkereErstintegrationskurse ein konkretes
Zielniveau festgelegt sowie ein Plan zur Erreichuhgses Zielniveaus formuliert wird.
Aufgrund der Tatsache, dass die uUbergrof3e MehdwezitTeilnehmer es nicht schafft, das
angestrebte Mindestniveau innerhalb eines Jahresreithen, umfassen die neuen integralen
Malnahmen in der Regel mehrere Jahre. Dies karoh dlie Zusammenfassung von in der
Kommune verfligbaren Budgets finanziert werden.iésem Zusammenhang hat man in den
letzten Jahren so genannte ,duale MalRnahmen’ ekitjiad.h. Unterrichtsmal3hahmen mit
sowohl einer Sprach- als auch einer Praxiskompen@B. Arbeit oder ein Praktikum, eine

Ausbildung oder soziale Partizipatict).

B Epd.: 7.
2" Ebd.: 8.
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Gleichzeitig hat die Gemeinde Enschede auch Abbpracmit dem ROC zur
Durchfihrung der Erstintegrationskurse fur Neuzwesar getroffen. Diese neuen
Absprachen beziehen sich zum einen auf konkreteprabken zu den vom ROC zu
liefernden  Dienstleistungen  (d.h. alle die Integragkurse  betreffenden
WeiterbildungsmalRnahmen) und andererseits Leistalnsgsachen Uber die durch die
Integrationskurse zu erreichenden Ergebnisse. 3$pflichtet sich das ROC dazu, dass
mindestens 70% der Kursteilnehmer am Ende desheiggn Integrationskurses sich um
mindestens ein Sprachniveau verbessert habendiies werden Ausnahmen fiir Personen
getroffen, die Uber ein ,sehr niedriges* Anfangsaiv verfigen. In der Tat handelt es sich
insbesondere um Zuwanderer, die auch in ihrer Veftache Analphabeten sind. Bei diesen
Teilnehmer kann und braucht das ROC kein ,Ergebnisfjarantieren. Im ersten Jahr (2004)
galten die Absprachen Uber zu erbringende Leistumgeh nicht als Verpflichtung, sondern
vielmehr als ,eine zu tUberprifende Hypothese.” AesBerichterstattung des ROC wird aber
deutlich, dass diese Absprachen uber zu erbringerdgungen zumindest hinsichtlich der
Neuzuwanderer eingehalten werden konAen.

Auf nationaler Ebene wurden solche dualen MalRnahwoeender Taskforce Integration
sehr begrufdt. Die integralen Integrationsmalinahméedeuten schliel3lich eine neue
Organisation der Integration in Enschede. So wund®ezug auf die Durchfuhrung der
Integrationsprogramme ein so genannter ,Kettenahsattwickelt, der aus verschiedenen
Gliedern besteht (Selektion, Integrationsdiagnose, Integrationsprogramme,
Abschlussprifungen, Evaluation und Nachsorge), aned verschiedene Organisationen
beteiligt sind, und wobei die Kommune die Rolle deegisseurs der Integrationskette

Ubernimmt.

%8 Information: Gemeente Enschede, ‘Opdrachtformulgitvoering 2004 voor de integratie van Nieuwkomers
en (allochtone) inwoners van de Gemeente EnschadeROC Twente, ‘Overeenkomst uitvoering voor het jaa
2004 van de integratie van Nieuwkomers en (allaoditégnwoners van de Gemeente Enschede. Rapportage va
de resultaten van het ROC van Twente, afdeling &ii€nschede, op basis van overeengekomen prestatie
indicatoren’.
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4. Ansatz und Durchfihrung der Studie in Enschede und

Munster

In den vorigen Kapiteln wurde beschrieben, wie Aignahme neuer Zuwanderer in beiden
untersuchten Stadten geregelt ist. Wir haben iddreStadten sehr unterschiedliche Ansatze
der Aufnahme von Neuzuwanderern festgestellt. Ischade und in der niederlandischen
Politik im Allgemeinen liegt der Schwerpunkt aufr&phunterricht. Wir haben dies als die
Sprachhypotheseder Politik Enschedes bezeichnet, die Annahme,s dassreichende
Kenntnisse der niederlandischen Sprache einen ndigen ersten Schritt auf dem Weg zur
weiteren Integration in die niederlandische Geski#t darstellen. Beim Ansatz in Bezug auf
Neuzuwanderer in Munster werden andere Akzentetgjesauf jeden Fall bei den hier
untersuchten Gruppen (,Spataussiedler bzw. Zuwesrdemit deutschem ethnischem
Hintergrund, die aus der friheren Sowjet-Union steem). Die Politik fir diese neuen
Zuwanderer in der Stadt Mulnster legt den Akzenthiniso sehr auf Sprache und
Sprachunterricht, sondern auf das so genaAntiockenim Stadtviertel (vgl. H. 3). Fruher
nannten wir dies di®Vohngegendhypothesges Ansatzes fir Neuzuwanderer in Minster, die
Annahme, dass Wohnen nach Sprache den wichtigsieioriur eine gelungene Integration
darstellt.

Im dbrigen Teil dieser Studie wird untersucht, ohel Resultate diese
unterschiedlichen Herangehensweisen bei der Aufpakion Neuzuwanderern in beiden
Stadten in Termen erreichter Integration erreicibem. Sowohl in Enschede als auch in
Minster wurde eine empirische Untersuchung unten deilnehmern bestimmter
VerwaltungsmalRinahmen (in Minster das 'LotsenprojekEnschede die ‘Erstintegrations-
kurse fur Migranten’ des ROC) durchgefihrt, anhdeder aufgezeigt wird, inwieweit sich
wahrend dieser MalRBhahme etwas an deren Situatr@ndert hat. In diesem Zusammenhang
richten wir unser Augenmerk nicht nur auf die katkn beabsichtigten Zielsetzungen der
unterschiedlichen Verwaltungsmaf3nahmen (in Ensclusds Neuzuwanderer Kenntnisse der
niederlandischen Sprache und Gesellschaft erweripeiinster, dass sie Kontakte mit
einheimischen Deutschen in ihrer Wohngegend aufaw®ndern auch im allgemeineren

Sinne auf verschiedene weitere Aspekte der IntegraZu diesem Zweck nutzen wir die
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bereits vorgestellte 'Messlatte der Integrationg din gemeinschaftliches Set von elf

Indikatoren der Integration umfasst.

Dieses Kapitel ist Uberwiegend methodischer At§ugert Ansatz und Durchfiihrung
der Studie in beiden Stadten und enthalt separatiei@e der durchgefiihrten Untersuchun-
gen in Enschede (Kap. 4.2) und Munster (Kap. 4i8)der Einleitung werden kurz die
wesentlichen Gemeinsamkeiten und Unterschiede hefscden beiden Teilstudien

beleuchtet.

Angesichts der Tatsache, dass diese Studie dazciyedar, die Aufnahme der neuen

Zuwanderer in Enschede und Minster sowie die dameichten Resultate miteinander

zu vergleichen, war es wichtig, dass beide Teilstuduf vergleichbare Art und Weise

durchgefuhrt wurden. In der Praxis hat sich allegdi herausgestellt, dass dies nicht

immer zu gewahrleisten war. Eine wesentliche Ulsteghmung im Forschungsdesign
beider Teilstudien bestand darin, dass in beideleramit einer Kohorte von

Teilnehmern an einer bestimmten politischen MaRmalgearbeitet wurde. Diese

Kohorte wurde in beiden Teilstudien tber einenrZein von einem Jahr beobachtet,

wobei eine Bestandsaufnahme der Start- und Abssdituation vorgenommen wurde.

Auf diese Weise sollte es ermdglicht werden aufyere ob sich die Situation der

Teilnehmer wahrend der MalRRnahme verandert hat. Eimeite wesentliche

Ubereinstimmung zwischen beiden Teilstudien bestatatin, dass bei der

abschlieBenden Befragung ein (fast) identischemgdfragen genutzt wurde. Ein

wesentlicher Teil dieses abschlieBenden Fragebdggsisht aus den Fragen, die sich

auf die Feststellung der elf Indikatoren der In&tign, wie sie im ersten Kapitel

erlautert sind, konzentrieren.

Neben diesen Ubereinstimmungen weisen die beiddlstdaien allerdings auch

Unterschiede auf, die im Folgenden kurz angesprosben:

* Art der genutzten Daterin der Teilstudie in Enschede konnten verfugbéeevaltungs-
daten Uber die Teilnehmer an der Integration genwerden (wie das Ergebnis des
abschlieBenden Sprachtests). In Mlnster standarhesdDaten nicht zur Verfligung,
weshalb dort sowohl die Start- als auch die Absddituation der Teilnehmer durch eine
Befragung inventarisiert werden musste.

* Mit oder ohne KontrollgruppeUm (eventuelle) Ergebnisse der politischen Mafreh

feststellen zu kdnnen, ist es im Prinzip erfordérlim Rahmen der Studie mit einer so
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genannten Kontrollgruppe zu arbeiten (das heil3tnddieen in einer vergleichbaren
Situation, die nicht an einer entsprechenden Mafdealeilnehmen). In der Praxis
erweisen sich derart experimentelle Anséatze deitilm@wertung im Bereich der
Sozialpolitik allerdings héaufig als unmoéglich. A@rinden, die im Folgenden noch
erlautert werden, wurde in der Teilstudie in Munst®hl eine formale Kontrollgruppe
aufgenommen und in der Teilstudie in Enschede nicht

Bedarf an speziellen Informationen zur Politikin letzter Grund, aufgrund dessen es in
der Praxis zu Unterschieden zwischen beiden Tdistugekommen ist, war der Bedarf
(insbesondere bei den Antragstellern) an spezidfitmimationen zur Politik. Angesichts
der Tatsache, dass sich die Politik in Munster BEndchede inhaltlich in sehr starkem
MalRe unterscheidet, wurden in beiden Stadten whiedliche Informationen als relevant
erachtet. So waren aus Sicht der Stadt Enschedallem detaillierte Informationen tber
die Sprachkenntnisse der Befragten von gro3er Badguwohingegen die Minsteraner
Projektarbeit sich nicht hauptsachlich auf die \Wheihtwicklung der Spracharbeit
konzentrierte. Dies oblag insbesondere der Bundéste. In Minster erachtete man
dahingegen Informationen Uber die Wohnsituation Befragten als sehr wichtig, ein
Aspekt, den man in Enschede fir weniger relevaalt.hinfolge dessen enthielt der
letztendlich abschlieRende Fragebogen in beidetstlidien teilweise (fast) identische
Fragen und teilweise Fragen, die nur in einer é&tdn Stadte gestellt wurden.

4.1. Ansatz und Durchfuhrung der Studie Enschede

Um einen Einblick in die Resultate des Integraggyogramms in Enschede zu bekommen,

wird genau wie in Minster ein evaluatives Forsclsaiegign bevorzugt. Bei evaluierenden

Forschungen ist es wichtig, sowohl das Anfangs- al&h das Abschlussniveau der

untersuchten Personen genau zu messen. Schligfdithes darum zu erforschen, ob die

politische MalRnahme, an der die untersuchten Penst@ilgenommen haben, bei ihnen etwas

bewerkstelligt hat. Im Falle der Integrationspé&lithit Schwerpunkt auf Sprachunterricht ist

es auf jeden Fall von ausschlaggebender Bedeutungtersuchen, ob die niederlandischen

Sprachkenntnisse der Teilnehmer am Ende der Malmddasser sind als zu Beginn. Ein

prinzipielles Problem vieler evaluierender Studibasteht allerdings darin, dass nicht

eindeutig ist, ob eine gemessene Veranderung ésedi Fall bessere Sprachkenntnisse oder

intensiver Kontakt zu Einheimischen) Folge der fgefuhrten politischen MalRnahme ist

oder nicht. Mit anderen Worten, hatten Personenmimer ahnlichen Situation, die nicht an

einer MalRnahme teilgenommen haben, nicht diesefbamschritte erzielt? Um diesen
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Sachverhalt prufen zu koénnen, arbeitet man im fdkainit einer Kontrollgruppe von

Menschen in einer vergleichbaren Situation, diédtnén der Mal3Bnhahme teilnimmt. Erst wenn
sich die Abschlussresultate der Teilnehmer positii den Abschlussergebnissen der nicht
teiinehmenden Kontrollgruppe abheben, darf manrstaken, dass die gebuchten Resultate

eine Folge der politischen Maflinahme sind.

In der Praxis der Sozialpolitik erweisen sich demxperimentelle Ansatze von
evaluierenden Studien allerdings oft als unmdglish, auch in der Integrationspolitik
Enschedes. Angesichts der Tatsache, dass es iNidderlanden einéntegrationspflicht
gibt, konnte nicht mit einer Kontrollgruppe geatbeiwerden. Schlie3lich sind alle
Neuzuwanderer gesetzlich verpflichtet, an der Bisgjration teilzunehmen. Es werden zwar
mitunter auch Betroffene von dieser Verpflichtungidestellt, aber dabei handelt es sich in
der Regel um Personen, die einer bezahlten Arbathgehen und die niederlandische
Sprache beherrschen. Diese Nicht-Teilnehmer siriBezug auf ihren Hintergrund nicht mit
den Teilnehmern zu vergleichen und kdénnen dahént rats Kontrollgruppe herangezogen
werden.

Das letztendlich in der Praxis realisierbare Stndesign, fir das wir uns entschieden
haben, sieht aufgrund der Rahmenbedingungen wgé dak:

Schritt 1:Feststellung der zu untersuchenden Gruwogn Neuzuwanderern (der Kohorte)
anhand der Verwaltungsdaten der Abteilung T&I ued ROC;

Schritt 2:Aufzeigen der Anfangssituation der Miggler dieser Gruppe anhand der
Verwaltungsdaten der Abteilung T&l und einiger zuBnde des Projekts
retrospektiv gestellten Fragen;

Schritt 3:Abschlussmessung anhand der formulidrtdikatoren der Integration.

Im Folgenden wird jeder dieser drei Schritte n&r&iutert.

Schritt 1: Festlegung der zu untersuchenden Kohorte

Die Festlegung der zu untersuchenden Kohorte iclgte - welche Neuzuwanderer werden
iIm Rahmen dieser Studie beobachtet - hat diversbléme mit sich gebracht. Anfangs ging
es der Stadt Enschede darum, dass die Studie Enkgsentber die Auswirkungen des neuen
Ansatzes liefern solle. Kern des erneuerten Ansastedass die Kommune im Anschluss an
die verpflichtete einjahrige Erstintegration Folgdinahmen mit den Neuzuwanderern
vereinbart. Da diese Erneuerung erst zum Jahr 2b@efihrt wurde, kdnnen die Ergebnisse
dessen erst 2006 evident werden. Die Studie selbsste allerdings bereits vor Ende 2005
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abgeschlossen sein, weshalb Sahlusergebnisse der gesamten innovativen Mal3nahme (das
erste Jahr und die FolgemalRnahme) al®bit im Rahmen der Studie gemessen werden
konnten.

Aus diesen Grunden und wegen der VergleichbarkeiMinsteraner Studie — in der
sowieso nach einem Jahr gemessen wirde — hat nohnesischieden, eine Kohorte
auszuwahlen, von der vor Ablauf des Forschungsusiis eine Messung des Ergebnisses der
verpflichteten einjahrigen Malinahme im Rahmen desanderungsgesetzes (WIN) moglich
sein wirde. Zu dieser Untersuchungskohorte wurdeschdiel3end alle Neuzuwanderer
definiert, die:

a) zwischen dem 1. August 2003 und dem 1. Aug084 Zin erstes Gesprach uber

Integration mit der Stadt Enschede gefuihrt haben,

b) aufgrund dessen von der Stadt als integratfbalsiig eingestuft wurden und

c) beim ROC auch tatsachlich mit der Integratica@mahme begonnen haben.

Die exakte Festlegung der Personen, die zu dieséioiite gehdren, erforderte im
Anschluss eine erhebliche Recherchearbeit innertlatbStadt und des ROC. Dies
wurde unter anderem dadurch erschwert, dass begtanzen mit unterschiedlichen
Personalnummern arbeiteten und auch die (ausldmediyc Namen vieler

Neuzuwanderer offenbar sehr unterschiedliche Sohesen hatten.

In dem vorgesehenen Zeitraum zwischen dem 1. AG3 und dem 31. Juli 2004 wurden
insgesamt 223 Personen angemeldet, die von delligdaal en InburgerindSprache und
Integration) als integrationspflichtig eingestufonden sind, und demnach fur die Studie
relevant waren.

Die Daten derselben Abteilung und der Kursteilnetraygistrierung des ROC haben
allerdings ergeben, dass ein erheblicher Teil disgegrationspflichtigen doch nicht vor der
auferlegten Deadline (dem 1. Oktober 2004) zurgisttonsmalinahme gestol3en ist. Die
Grinde fur Aufschub und Einstellung der Aufnahme tigegrationsmalinahme waren
offenbar sehr unterschiedlich (Tabelle X.1). Esaitrdings anzumerken, dass insbesondere

Schwangerschaft und Umzug relativ oft als Griindgegaeben wurden.
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Tabelle 4.1 Ubersicht integrationspflichtiger Neuawanderer in Enschede (Kohorte 1. August 2003 bis
31. Juli 2004)

Gesamtanzahl der 'integrationspflichtigen' Persareash dem 223
Zuwanderungsgesetz (WIN)

e Beginnt nicht vor dem 1.10.2004 aufgrund befristete
Befreiung (insbesondere Schwangerschaft und anschl. 9

Versorgung des Kindes, 7x)

e Beginnt nicht vor dem 1.10.2004 aufgrund

verschiedener Griinde (wie Aufschub oder Umzug) 18

¢ Nachtraglich als fahig zur Selbsthilfe erklart 1

e Re-emigriert 2

¢ In ein (anderes) Ausland gezogen 3

e Nicht erschienen und von der Stadt Bul3geld auferleg 2

e Verstorben 1

e Unbekannt/undeutlich 5
SchlieBlich beim ROC angefangen (= zu untersuchende 182

Kohorte)

Obwohl einige dieser Formen des Ausfalls im Vorlineder Mallnhahme aus
verwaltungstechnischer Sicht sehr interessant diatl,man sich doch dazu entschlossen,
diese Studie und die weitere Analyse ausschlieldighdie Gruppe von 182 Personen mit
Integrationspflicht, die auch tatsachlich beim REgonnen haben, zu konzentrieren.

Schritt 2: Bestandsaufnahme der Anfangssituation

Zu Beginn der Studie hat man sich dazu entschlpg®ne umfassende Bestandsaufnahme
der Anfangssituation der Teilnehmer vorzunehmenesDivurde nicht nur als nicht
durchfuihrbar, sondern auch als nicht unbedingt reeftich erachtet. Eine umfassende
Bestandsaufnahme der Anfangssituation war nicht &dam mdglich, da es sich um eine
sehr unterschiedlich zusammengesetzte Gruppe vaauM@nderern handelte, die kein oder
kaum Niederlandisch sprach. Ein niederlandischépgas Interview war daher
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ausgeschlossen. Ein Interview in der Sprache désprechenden Herkunftslandes war
angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Landenéddls nicht machbar. Dartber hinaus war
eine umfassende Bestandsaufnahme der Anfangssituatht unbedingt erforderlich, da wir
fur die Studie verfugbare Daten der StadtverwaltiEngchede Uber die Teilnehmer nutzen
konnten. Wir sind davon ausgegangen, dass wir @uBdsis der verfigbaren Informationen
der AbteilungTaal & Inburgering (T&I, Sprache & Integration) der Stadt Enschede ein
ziemlich adaquates Bild der Teilnehmer wirden s&izn kénnen. Obwohl umfangreiche

Daten Uber die Teilnehmer zur Verfligung standetsich der Wert dessen flr diese Studie

doch als sehr beschrankt erwiesen. Wir haben unetellich beschrankt auf die Sammlung

von:

a) einer Reihe als relevant erachteter Hintergtateh der Neuzuwanderer (Geschlecht,
Alter, Familienstand, Staat und Herkunftsland);

b) einer Reihe von Daten tber den formalen St¢usTeilnehmer (Aufenthaltsstat@GBA
Zielgruppeneinteilung, Teilnahmeziel fur die Mal3mezh empfohlene
Malnahmenkomponenten und Stunden);

c) einigen Daten im Zusammenhang mit den festgmbe¢ndikatoren (Postleitzahlgebiet,
Ergebnis des Gesellschaftskunde- und Profiltests Beeginn der MalRnahme,

Bildungsniveau, Einkommensquelle).

Daneben wurde auf der Basis der gewonnenen Erkiseatnbei der Registrierung
beschlossen, eine Reihe von Eigenschaften der gs$anation retrospektiv — im Rahmen
der Befragung zur Abschlussmessung — zu erfragasbesondere: den ethnischen

Hintergrund des Partners, den Grund fur die Emignah die Niederlande und Religion.

Schritt 3: Messung der Ergebnisse der Integratianmeinem Jahr

Die Abschlussmessung diente in erster Linie dadu,jégden Teilnehmer die in Kapitel 1

formulierten Indikatoren der Integration festzustel Diese Messung wurde, wie bereits
erwahnt, ungefahr zu dem Zeitpunkt, als der Teiim&h die verpflichtete einjahrige

Mallnahme abgeschlossen hatte, durchgefuhrt. ZwerdieBweck wurden verschiedene
Quellen konsultiert.

Wichtigstes Messinstrument bei der Abschlussdiagmear die mindliche Befragung unter
den Teilnehmern anhand eines Fragebogens, der tolgende Items zur Feststellung
folgender Indikatoren enthielt (siehe Anlage 4dig entsprechenden Items):
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Das Mal’ der Sprachbeherrschung

Teilnahme an der niederlandischen Gesellschaft hdibeit oder andere regulare
gesellschaftliche Aktivitaten

Unabhangige Grundversorgung

Bildungsniveau

Mitgliedschaft oder aktiv in Organisationen oder&iaen

Informeller Kontakt zu Einheimischen

Ethnischer Hintergrund des Partners

Ethnische Selbsteinschatzung

Einverstandnis mit modernen Werten und Auffassungen

Diese Frageliste wurde unter Leitung eines Mitadreides ROC in einem Gebaude des ROC

abgenommen. Hierzu hat man sich aus praktischemd8mni entschlossen, insbesondere

wegen der Anwesenheit der Befragten im ROC, ddrargien Umgebung, der Erfahrung des

Dozenten und der Verfugbarkeit anderer Kursteilnehmdie ggf. als (Amateur-)

Dolmetscher eingesetzt werden konnten. Im Hinbhck die Validitdt der Diagnose war

immer ein Forschungsassistent der Universitat Tevdabei zugegen.

In Ergénzung zu dieser Befragung wurden zur wait&eststellung der Ubrigen Indikatoren

folgende Datenquellen konsultiert.

e FUr den Indikator Sprachbeherrschung wurde das beigedes vom ROC
abgenommenen Profiltests verwandt.

» Der Indikator Kenntnisse der niederlandischen Gs&d®hft wurde anhand des
Ergebnisses der Gesellschaftskunde-Abschlussprideimy ROC festgelegt.

» Da Fragen in Bezug auf die Abhangigkeit von deri@bitfe wahrend der Befragung
diverse Probleme mit sich brachten, wurde der kudik der unabh&angigen
Grundversorgung schliel3lich anhand der bei dert&adaltung bekannten Daten
Uber die Inanspruchnahme von Sozialhilfe festgelegt

* Der Indikator Wohnen in einer nicht-segregierten Wgegend wurde Uber eine
Kopplung der Postleitzahl der Teilnehmer an Foragsdaten Uber die Sozialstruktur
der Stadtviertel Enschedes, die auf dem Nivegfers én letters(Zahlen und
Buchstaben) im Jahr 2003 erhoben wurden, festgdgtresearch, 2003:29).

29180 Research (2003). Buurtatlas 2002/3. StatikésDaten pro Stadtteil und Wohnviertel.
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* FUr den Indikator Abstand zum Arbeitsmarkt wurdes dagistrierte Ergebnis des
qualitativen Aufnahmegesprachs des CWI, soweit dessKkommune zum Ende der
Malinahme bekannt war, genutzt.

Da im Zusammenhang mit der Messung der mdglichedikdtoren Beteiligung an
Kriminalitat und Gesundheit diverse Probleme vorhergesehen wurden, wurde nach
Rucksprache mit dem Auftraggeber zu einem frihé&feitpunkt beschlossen, diese in der
Enscheder Studie aul3er Acht zu lassen.

In Erganzung zu dieser gezielten Einholung voorimftionen tber die verschiedenen
Indikatoren wurden noch einige Fragen zur Verdelting des individuellen Kontextes
gestellt, wodurch das Abschneiden bei den Indilatomdglicherweise verstanden/erkléart
werden konnte. DarlUber hinaus wurde die Befragwemau wie in Minster, mit zehn
geschlossenen Fragen zu den Erfahrungen des Tmiémelmit der IntegrationsmalRnahme

abgeschlossen.

Respons

Fur die ausgewahlte Kohorte von 182 Personen wuwde, gesagt, eine umfassende
Datensammlung vorgenommen, wobei danach gestrebtdewudie Daten aus den
unterschiedlichen  Quellen  (Befragung und  vorhandeneegistrierte  Daten)
zusammenzubringen.

Bei der Datensammlung hat sich allerdings an imesten Punkten herausgestellt,
dass die Daten aus den verschiedenen Quellen odtht nicht eindeutig erhoben werden
konnten, weil
» der Teilnehmer fur die Befragung aus verschiedg€agmden nicht zur Verfigung stand

(Tabelle 4.2) und

» die Daten in den verschiedenen Registern (zum dekipder Messung noch) fehlten.

Tabelle 4.3 enthalt eine Ubersicht der Anzahl vahieh, bei denen in den diversen Registern
keine Daten gefunden werden konnten, wobei allggdenzumerken ist, dass die 'Respons'
fur individuelle Variablen manchmal erheblich niger war. Der Tabelle ist eindeutig zu
entnehmen, dass die Verwaltungsdaten der Abteiltery & Inburgering sowie desCWiI
(Zentrum flr Arbeit und Einkommen) und anderer dngen fast immer verfiigbar waren,
dass aber die Daten des ROC uber die Abschlussyyidier Teilnehmer (sowohl des

Sprachtests als auch der Gesellschaftskundeprifucigf)immer vorhanden waren.
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Tabelle 4.2. Grunde fur nicht vorhandene Respons ider Befragung

Grinde fiir Non-Respons Befragung Anzahl

Nicht zu erreichen* 29
Arbeit
Umzug
Krankheit

w o1 o1 O

Schwangerschaft
Emigriert/re-emigriert 3
Teilnahme verweigert 2

Sonstige/unbekannt 1

Gesamt 53

* Alle Kandidaten wurden drei Mal angesprochen,rgtiper Post Uber die registrierte Adresse undrdiefend zwei Mal per Telefon.

Tabelle 4.3 Ubersicht Respons (Anzahl der gefundendille in diversen Datenquellen)

Datenquelle N %
Verwaltungsdaten T&l 182 100
Befragung 129 71
Ergebnis Abschlusstest Niederlandisch 142 78
Ergebnis Abschlusspriifung Gesellschaftskunde 93 51
(MO)
Daten Uber Bezug von Sozialhilfe
179 98

(Kommune)
CWI-Einstufung (Abstand zum

_ 176 97
Arbeitsmarkt)
Stadtteilstudie 1&0 (Postleitzahlgebiete) 178 98

4.2. Methodologisches Vorgehen der Studie in Mingte

Das Forschungsdesign der Munsteraner Studie uhtadst sich von dem in Enschede
verwendeten Forschungsdesign dadurch, dass in Btuadie verwendeten Daten durch
Befragungen erhoben wurden. Da in Minster alledggén Personen entweder Russisch oder
Deutsch sprachen, konnten sie problemlos durcleRrojtarbeiter der Universitat Minster in

einer der beiden Sprachen interviewt werden.
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Schritt 1: Festlegung der zu untersuchenden Kohorte

In der Bestimmung der zu untersuchenden Kohortiztssich die in Minster durchgefuhrte
Studie auf die im Rahmen der Munsteraner Projektasmrgenommene Einteilung der im
Jahr 2004 nach Munster gekommenen Spataussiediehtem Familien.

Wer gehort zur Kohorte?

Im Jahr 2004 sind insgesamt 206 Spataussiedlethwad-amilien nach Munster gekommen.
Von diesen 206 Personen waren 43 Kinder, die zuitputet der zweiten Befragung unter
14 Jahren alt waren. Vor Beginn der Studie war dittersgrenze von 14 Jahr8rfir die
Befragung festgelegt worden. Damit héatten insgesi68t Personen befragt werden kénnen.
Es wurden jedoch nur 156 Personen insgesamt, wl.lei ersten und/oder der zweiten
Befragung erreicht. Damit wurden in der zweitenrBglingsrunde Personen zum ersten Mal
befragt wenn sie an der ersten Befragung aufgrenddrankheit oder Schwangerschatft nicht

teilnehmen konnten.

Die Kontrollgruppe

Im Rahmen des Projektes ,Zuwanderer Integrierenitden die im Jahr 2004 nach Munster
kommenden Spéataussiedler in zwei Gruppen getailbeivsich diese Aufteilung eher zufallig
ergab: Allen 2004 nach Minster kommenden Spatallesiewurde das Angebot gemacht, an
dem so genannten Lotsenprojekt der Stadt Munsi&umehmen und wider Erwarten
entschlossen sich alle Spataussiedler, denen diesgsbot gemacht wurde, fir solch eine
Projektteilnahme. Aufgrund der groRen Zahl an Rttgdnehmern (120, inklusive Kinder)
konnte im Fruhjahr und im Sommer 2004 fir jeweilshmere Monate die weitere Aufnahme
von neu ankommenden Spéataussiedler in das ProjskKapazitatsgrinden nicht realisiert
werden. Die Ubrigen Personen wurden dann an danefktadtische Beratungsangebot
weitergeleitet. Diese Gruppe von Personen (86, ugike Kinder) stellt fir die
wissenschaftliche Begleitung die Kontrollgruppe.daabei wird davon ausgegangen, dass
sich die Personen aus der Kontrollgruppe auch ifie @eilnahme am Projekt entschieden
hétten, sie sich also von den Projektteilnehmerhtrhinsichtlich ihrer Integrationsmotivation
unterscheiden. Damit unterscheiden sich die Pemsaneder Kontrollgruppe von den

Projektteilnehmern hauptsachlich aufgrund des #whah Integrationsangebots sowie

%0 Fiir Kinder unter 14 Jahren wurden einige Inforotatn v.a. beziglich ihrer derzeitigen Bildung dudlih
Eltern eingeholt.
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aufgrund ihres Einreisemoments (die Personen augadetroligruppe sind im 2. Quartal
2004 und auch in der zweiten Jahreshalfte 2004 mi@hster gekommen, haben also in
einigen Fallen einen bis zu 11 Monaten kirzereneAtlfalt als einige Personen aus der

Lotsengruppe vorzuweisen).

Schritt 2: Die erste Befragung

Die Entwicklung des Fragebogens

Im April 2004 wurde in Munster der Fragebogen fig drste Befragungswelle erarbeitet.
Dieser Fragebogen umfasst Fragen zu der personlisheation des Zuwanderers und seiner
Einwanderung nach Deutschland, zu Bildung und Hwiweler deutschen Sprache,
Arbeitsmarkt, Einkommen, Wohnen und Wohnumfeld, ialem Beziehungen und
Partizipation sowie Fragen zur Selbsteinschatziey. Fragebogen stiutzt sich auf andere
erprobte Befragungen im Bereich der Integration voumwanderern und enthalt den
zusatzlichen und ausfuhrlichen Fragebereich zumméh&/ohnen und Wohnumfeld, der in
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Wohnungswesen dadt3¢inster entwickelt wurde. Der
Fragebogen wurde auch mit der IntegrationslotsmSiadt Miunster besprochen, um ihn an
die Situation der nach Munster kommenden Spéatadlssianzupassen.

Die erste Befragung

Die erste Befragungsrunde der von Januar bis Deze2®04 nach Miunster gekommenen
Spéataussiedler lief in der Zeit von Mitte Juni 2004 Mitte Marz 2005. Die Lange des
Befragungszeitraums erklart sich dadurch, dass i$p#gaussiedler und ihre Familien bis
Dezember 2004 nach Munster kamen, in das Proje&t di offene Beratung der Stadt
Munster aufgenommen wurden und damit entweder zdidedie Untersuchung definierten
Kohorte oder der Kontrollgruppe stiel3en.

Kontaktiert wurden die Personen Uber die Integrediotsin, bzw. die Sozialarbeiterin,
die das offene stadtische Angebot leitet. Die Resavurden in russischer Sprache befragt,
wobei die Interviews in den Raumlichkeiten der 8tadvaltung abgehalten werden konnten.

Insgesamt wurden 145 Personen befragt, von defiemBLotsenprojekt teilnahmen

und 51 am offenen stadtischen Beratungsangebots€nsshaftliche Kontrollgruppe).
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Insgesamt hatten 161 Persottetiber 14 Jahre befragt werden konnen, d.h. esihahe
vergleichsweise geringen Ausfall von 16 Personegelgen. Griinde fir den Ausfall waren
fehlende Motivation, Krankheit, die Versorgung kiei Kinder oder (vor allem bei
Jugendlichen) der Besuch eines Sprachkurses ali8éiiasters. Die meisten Ausfalle (13)
gab es in der Kontrollgruppe, da die nicht am Laopsejekt sondern an einem offenen
Beratungsangebot teiinehmenden Personen der Kigntnabe ein geringeres ,Commitment”
gegenuber der stadtischen Beratungsstelle und damft gegentber der an die stadtische
Politik gekoppelten wissenschaftlichen Begleitureagien als dies unter Teilnehmern der
Lotsengruppe der Fall war.

Schritt 3: Die zweite Befragung

Fur die zweite Befragungswelle wurde in Abstimmung der in Enschede durchgefiihrten
Untersuchung ein zweiter Fragenbogen entwickelt,siteh wie auch in Enschede an den
verschiedenen Indikatoren der Integration orietgi€siehe oben).

Die zweite Befragungsrunde hat gezeigt, dass @i#ndhmer des Lotsenprojektes
leichter zu erreichen waren als die Kontrollgruppemnach ist auch die Gruppe der in der
zweiten Runde befragten Personen flr das Lotsekirgio3tenteils identisch mit der bei der
ersten Runde befragten Personengruppe. In der &lgntrppe hingegen ist die Fluktuation
hoher: Hier wurden mehrere Personen in der erstend® aber nicht in der zweiten Runde
erreicht und umgekehrt. Insgesamt ist die Anzahl lmkfragten Personen jedoch flr die
zweite Befragungswelle zufallig konstant bei 14®blggen, nadmlich 92 Personen aus der
Lotsengruppe und 53 Personen aus der Kontrollgrufgegen 94 Personen aus der
Lotsengruppe und 51 Personen aus der Kontrollgrupder ersten Runde).

Anders als bei der ersten Befragungswelle wurdaeldezweiten Runde nicht immer
die Integrationslotsin oder die Sozialarbeiterirs défenen Angebotes eingeschaltet, um die
Gesprachspartner zu kontaktieren. Dies war wemd#g, da sich die meisten Personen noch
an den Interviewer erinnerten oder zumindest elaeekVorstellung der an sie gestellten
Erwartungen hatten. Deswegen wurde bei dieser @afigain den meisten Fallen ein direkter
Kontakt per Telefonanruf fir die Absprache eingsrviewtermins gewabhilt.

Bei diesen Telefonaten hat sich gezeigt, dasern.dtsengruppe die Bezugnahme auf

das Lotsenprojekt als , Turoffner” funktionierte unée kontaktierte Person sich schnell zu

%1 Bei der zweiten Befragungswelle hatten dann irsmed 63 Personen befragt werden kénnen, da in der
Kontrollgruppe eine weitere Person 14 Jahre altogden war und ein Ehepartner nach Deutschland geleomm
war.
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einem zweiten Interview im Stadthaus oder (auRbrbal Offnungszeiten des Stadthauses)
im Institut fur Politikwissenschaft (Schloss) bérerklarte. Diese Kontaktaufnahme stellte
sich indes bei einigen Personen aus der Kontrgluggletwas schwieriger dar. Einige wollten
oder konnten nicht fur das Interview in die Stadimknen, weswegen sie in ihren
Wohnungen, bzw. in der Ubergangseinrichtung ingswviwurden. Im Vergleich zu den im
Stadthaus oder auch im Institut fur Politikwissdragt durchgefiihrten Interviews haben diese
Gesprache zu einem beachtlichen Mehraufwand (Aegmm, mehrfache Telefonate,
Fahrtzeit) gefiuihrt. Als kleinen Anreiz zur Teilnaram Interview stellte die Stadt Munster
jedoch einen Stadtplan fur die Personen der Kdgtugdpe zur Verfigung, der gerne

angenommen wurde.

Anders als die erste Befragungswelle wurde die tenefragungswelle nicht vollstandig auf
Russisch durchgefuihrt. Einige Dialektsprecher undrséhen mit abgeschlossenem
Hochschulstudium Deutsch hatten schon wahrend ds#ere Befragung deutlich gemacht,
dass sie lieber auf Deutsch als auf Russisch ietgtwwerden wollten. Bei der zweiten
Befragungsrunde wurde deswegen prinzipiell allefra@gen die Mdglichkeit erdffnet, das
Interview auf Deutsch oder auf Russisch zu fuhkéon den 145 Interviewten konnten 36
Personen in deutscher Sprache interviewt werdes, wga den interviewten Personen als

Wertschatzung ihrer Deutschkenntnisse verstandeérbegrufdt wurde.
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5. Beschreibung der in Enschede und Minster untersuckn

Gruppen

Der im vorangegangenen Kapitel diskutierte Forsgeansatz der Studie in Enschede und
Minster hat eine groRe Menge an empirischen Dagbefgrt. In diesem Kapitel werden wir
nun eine erste allgemeine empirische BeschreibwemgBefragten in beiden Teilstudien in
Munster und Enschede, einschliel3lich der Anfangasdn der Teilnehmer an den politischen
Malinahmen in beiden Stadten, vornehmen. Diese gafaessung stellt also grof3tenteils die
Situation der Zuwanderer bei der Einreise in diedgrlande, bzw. nach Deutschland dar.
Festgestellte Unterschiede z.B. in der Zahl deduBigsjahre sind damit nicht als das
Ergebnis der in Enschede oder Munster gefuhrtentiPaohisszuverstehen, sondern als
Ausgangslage, vor derer die Zuwanderer ihre weltieiegration organisieren. In Kapitel 6
beschreiben wir anschlieRend die AbschlusssituatemBefragten, wobei der Schwerpunkt
auf den formulierten Indikatoren der Integratioegkn wird. Ein kurzer Blick auf die
Ergebnisse dieses Kapitels genugt, um festzustedi@ss sich die in Enschede und Munster
untersuchten Gruppen fundamental voneinander whieiden. Selbstverstandlich handelt es
sich in beiden Fallen um Neuzuwanderer, die eia@gftistigen Aufenthalt in Deutschland
bzw. den Niederlanden in Aussicht haben und ausedi®erspektive am Beginn einer
IntegrationsmalRnahme stehen. Damit sind die Gemammkesiten allerdings auch schon
erschopft, da sich die beiden Gruppen ansonsteneglicher Hinsicht grundsatzlich
voneinander unterscheiden. In Enschede handeitlesis eine sehr heterogene Gruppe aus
einer Vielzahl von Herkunftslandern, die fur dieoeme Diversitat heutiger internationaler
Migrationsstrome als typisch bezeichnet werden kdias gilt allerdings nicht fur die in
Minster untersuchte Gruppe, die ausschlie3lich Sp&taussiedlern, also Personen mit
deutscher ethnischer Herkunft, die aus der ehesraliowjet-Union stammen, bestéht.

Wahrend es sich bei der Untersuchungskohorte ichHem® um Personen aus nicht weniger

32 Spataussiedler” sind die Nachfahren der Deutsctiienm 18. und 19. Jahrhundert als Bauern nacisignd
emigriert sind, dort Uber Generationen in deutsd@riern gelebt haben und der deutschen Sprach&ultar
treu geblieben sind. Diese Spataussiedler hattémend des Zweiten Weltkriegs und unter dem Stalimegls
Deutsche besonders unter Vertreibung und Diskranimg in der Sowjet-Union zu leiden. Als Fllichtkngpr
dem Kommunismus sind sie bereits in den 80er Jadivenvor allem nach dem Zusammenbruch der Sowjet-
Union nach Deutschland gekommen. Sie gelten atssethe Deutsche, die bereits wenige Monate naeh ihr
Ankunft einen deutschen Pass bekommen kénnenABfihg der 90er Jahre wird versucht, ihren Zustriost,
besondere durch die Einfliihrung eines Sprachtestedrizieren. Dieser Sprachtest prift die Deutsahtkesse

in der Familie und legt damit die Zugehdrigkeit zdeutschen Volk fest. Diese Verringerung der Anzahl
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als 42 verschiedenen Landern handelt, bestehtUdiersuchungskohorte in Minster aus
Kandidaten, die aus nur drei Landern (Russlandag&tastan und der Ukraine) stammen.

Die Neuzuwanderer unterscheiden sich in genauaskesn MalRe in Bezug auf die
Grunde, warum und die Art und Weise wie sie nachitfhland bzw. in die Niederlande
gekommen sind. Die Untersuchungskohorte aus Enschedst auch in dieser Hinsicht eine
sehr hohe Diversitat auf. Viele sind als Fluchtinger das Asylverfahren in die Niederlande
gekommen, andere sind im Rahmen einer Familiengiiopncdbzw. -zusammenfihrung zu
einem bereits in den Niederlanden lebenden Padder zu einer Familie hinzugekommen.
Typisch fur die Spataussiedler in Deutschland &ftimgegen, dass sie im Familienverband
nach Deutschland gekommen sind. Nicht selten koein& ganze Familie, also ein Ehepaar
zusammen mit GroReltern, Kindern und Enkeln, gledig in Deutschland an. Aufgrund
dieser unterschiedlichen Einwanderungsgrinde umtenaunterscheiden sich auch die
Mdglichkeiten der Neuzuwanderer, bei bereits nigeiassenen Partnern und Familien im
Aufnahmeland Unterstitzung zu finden. Wahrend dederlandische Politik von einer
solchen Unterstitzung ausgeht, ist es fur die nt&xland einwandernden Familien weniger

gut mdglich, sich auf bereits anwesende Familiestitzert>

5.1. Beschreibung der Untersuchungsgruppe in Ensctie

Bei der Bestandsaufnahme der Untersuchungskohofmschede wurden nacheinander die
Hintergrinde der Einwanderung in die Niederlandes derschiedenen Personen- und
Familienmerkmale des Emigranten, die Sprachkersenider Abstand zum Arbeitsmarkt bei
der Ankunft in Enschede und die Vereinbarungen,zdideginn der Integrationsmalinahme

getroffen wurden, betrachtet.

Hintergriinde der Einwanderung in die Niederlande

Wie gesagt handelt es sich bei der Untersuchungstehn Enschede in Bezug auf die
ethnische Herkunft um eine sehr divergente Gruppe Wenschen. Die untersuchten
Teilnehmer an dem Erstintegrationskurs stammennalg weniger als 42 Landern. Unter

ihnen befinden sich einige gréRere Einwanderergrnpnsbesondere aus der Turkei (33

Neuzuwanderer ist gelungen, auch wenn inzwischeGda3teil der Spataussiedler mit ihren Familien in
Deutschland lebt.

% In den Niederlanden wird, wie in anderen eurogéiad_andern auch, von niederlandischen Einwohneen, di
Partner oder Familienmitglieder aus dem Auslandlerkommen lassen wollen, verlangt, dass sie skibst
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Personen), dem Irak (28 Personen), Syrien ( 26oReng und Marokko (11 Personen). Bei
den Neuzuwanderern aus der Turkei, Syrien und Mardlandelt es sich in vielen Fallen um
Familiengriinder oder Familienzusammenfiihruigedie Neuzuwanderer aus dem Irak sind
meist Flichtlinge, die in den Niederlanden um Aggbeten haben. Die auffallend grol3e
Gruppe Neuzuwanderer aus Syrien ist Ubrigens girsdly lokales Phanomen, das mit der
Tatsache zusammenhéngt, dass es in Enschede bereés relativ grol3e syrische

Einwanderergemeinschaft gibt (derroys.

Tabelle 5.1 Herkunft der Teilnehmer am Erstintegraionskurs in Enschede

Land N Land N Land N
Tirkei 33 Angola 2 Montenegro 1
Bosnien und Niederlandische
Irak 28 Herzegowina 2 Antillen 1
Syrien 26 China 2 Nigeria 1
Marokko 11 Dom. Republik 2 Polen 1
Thailand 8 Philippinen 2 Rumanien 1
Brasilien Elfenbeinkuste 2 Senegal 1
Sierra Leone 6 Mexiko 2 Togo 1
Burundi 5 Sowjet-Union 2 Tschechien
Ehem.
Jugoslawien 5  Tschetschenien 2 Vietnam 1
Aserbaidschan 3 Tunesien 2 USA 1
Indonesien 3 Bulgarien 1 Weildrussland 1
Iran 3 Aquador 1 Zaire 1
Russland 3 Kamerun 1
Sri Lanka 3 Kuwait 1 Gesamt 182
Afghanistan 2 Litauen 1

Die Tabellen 5.2 und 5.3 zeigen auf, aus welcham@@en die Neuzuwanderer tatsachlich in
die Niederlande gekommen sind; die Daten sind konatan Registern (Tabelle 5.2) und
unserer eigenen Befragung (Tabelle 5.3) entnomritamen ist zu entnehmen, dass die

Untersuchungskohorte in Enschede zu 40 bis 50 Rtrames Flichtlingen, die Uber das

ihren Lebensunterhalt aufkommen und geniigend Einkanwoeveisen kénnen (mindestens 120 Prozent des
gesetzlichen Mindestlohns), mit dem sie ihre/n Faffartner unterhalten kénnen.

% Eine Familienzusammenfiihrung liegt vor, wenn siehRartner oder die Kinder einer bereits bestelrende
Familie in den Niederlanden niederlaRt/niederlaskere Familiengrindung liegt vor, wenn ein zukigéti
Partner eines niederlandischen Einheimischen siderinNiederlanden niederlaf3t, um hier zu heiratehaine
neue Familie zu griinden.
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Asylverfahren in die Niederlande gekommen sind,tddgs Die meisten anderen kamen
aufgrund einer Familiengriindung oder —zusammenfighian die Niederlande und haben bei
ihrer Ankunft eine befristete Aufenthaltsgenehmig@\VV) bekommen. Eine kleine Gruppe
von zehn Prozent kam wegen der Arbeit oder ausrandériinden (wie z.B. Studium) in die

Niederlande.

Tabelle 5.2 Ankunft in den Niederlanden (Einwohneregister)

Gruppe Anzahl %
Uber Asylverfahren 63 40
Ankunft mit MVV (befristete 58
Aufenthaltsgenehmigung) 90

Ankunft mit NL Nationalitat 3 2
Gesamt 156 100

mvv: machtiging tot voorlopig verblifbefristete Aufenthaltsgenehmigung)

Tabelle 5.3 Wichtigste Griinde, in die Niederlandewkommen? (retrospektiv gefragt in der

Abschlussbefragung)

Griinde Anzahl %
Fluchtling 66 52
Familiengriindung 43 34
Familienzusammenfihrung 7 6
Arbeit

Sonstiges

Gesamt 127 100

Tabelle 5.4 Aufenthaltsstatus (kommunales Register)

Aufenthaltsstatus Anzahl %
VBTregular, mit Arbeit 126 73
VBTregular, keine Arbeit 2 1
VBT Asyl, Arbeit fallsTWV 40 23
VOT Asyl, Arbeitserlaubnis 3 2
im Verfahren futvBT Asyl 1 1
Gesamt 172 100

VBT: Verblijfstitel voor bepaalde tijtbefristete Aufenthaltsgenehmigungy®@T: Verblijfstitel voor onbepaalde tijd

(unbefristete Aufenthaltsgenehmigung)
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TWV: TewerkstellingsvergunnitiBeschaftigungserlaubnis) (muss vom Arbeitgebentragt werden)

Tabelle 5.4 enthalt den formalen Aufenthaltsstates Enscheder Befragten zu Beginn der
Integration sowie das daran gekoppelte Recht, m Miederlanden einer bezahlten Arbeit
nachzugehen. Es féllt auf, dass die bei weitem tewisTeilnehmer an den
Erstintegrationskursen zu Beginn der MalRRnahme nodeine unbefristete
Aufenthaltsgenehmigung VOT) besitzen, was allerdings angesichts der geltenden
niederlandischen Einwanderungsregelungen nichtwederlich ist.

Alle anerkannten Flichtlinge erhalten gegenwartig den Niederlanden zunachst eine
befristete Aufenthaltsgenehmigung. Auch Einwanderetie im Rahmen einer
Familiengrindung oder —zusammenfihrung kommen,rhaten zunéchst nur eine befristete
Aufenthaltsgenehmigung, die erst nach Ablauf eigewissen Frist in eine unbefristete
Aufenthaltsgenehmigung umgewandelt werden kannraksgimigranten (‘Familiengrinder’)
kommen z.B. erst nach funf Jahren fur eine unbdetasAufenthaltsgenehmigung in Betracht.
Daruber hinaus fallt auf, dass viele Asyleinwanderenit einer befristeten
Aufenthaltsgenehmigung nur begrenzten Zugang zubeifsmarkt haben. Sie durfen nur
einer bezahlten Arbeit nachgehen, wenn der Arbeégefir sie eine befristete
Beschaftigungserlaubnis tijfelijke tewerkstellingsvergunning, TWV)beantragt hat.
Bedingung hierfur ist, dass der Arbeitgeber nachtyelass in den Niederlanden und auch
anderswo in der EU(!) keine anderen Arbeitskréitediese Arbeit zur Verfliigung stehen.

Personliche und Familienmerkmale

Die Tabellen 5.5 und 5.7 zeigen verschiedene pkcb@n Merkmale der untersuchten
Teilnehmer an den Erstintegrationskursen auf. Dler Aler Teilnehmer variiert bei ihrer
Ankunft in Enschede zwischen 18 und 69 Jahren, digetibergroRe Mehrheit (80 Prozent)
ist zwischen 20 und 40 Jahre alt. Es sind relaghmirrauen als Manner. Mehr als die Halfte
der Teilnehmer ist verheiratet oder wohnt mit eineartner zusammen, und etwas weniger
als ein Drittel (28 Prozent) muss sich um ein bisximal vier Kinder kimmern. In der
Abschlussbefragung haben wir die Befragten auchh nderen religivsen Uberzeugung
befragt. Ungefahr die Halfte von ihnen bezeichreth selbst als Muslime, 17 Prozent als

katholisch und, wiederum typisch fir Enschede, i ént als syrisch-orthodox.
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Tabelle 5.5 Alterskategorie beim Aufnahmegespréch

Alter Anzahl %
18 - 19 Jahre 6 3
20 - 29 Jahre 107 59
30 - 39 Jahre 43 24
40 - 49 Jahre 22 12
50 - 59 Jahre 2

60 - 69 Jahre 6 3
Gesamt 182 100

Tabelle 5.6 Geschlecht der Teilnehmer

Geschlecht Anzahl %
Mann 84 46
Frau 98 54
Gesamt 182 100

Tabelle 5.7 Familienstand und zu versorgende KindegfAnzahl Personen)

Familienstand Ohne Kinder  Mit Kinder Gesamt
Unverheiratet 60 10 70
Verheiratet 61 35 96
Witwe oder Witwer 2 4

Wohnt zusammen 6 1

Geschieden 2 1 3
Gesamt 113 51 182

Sprachfertigkeit und Abstand zum Arbeitsmarkt

Die Teilnehmer weisen bei ihrer Ankunft in den Nsddnden eine hohes Mal} an
Ubereinstimmung im Maf der Beherrschung der niéddischen Sprache auf. Das heift, von
Ausnahmen abgesehen, sprechen sie zu Beginn demalia@ nicht oder kaum
Niederlandisch und kénnen auch nicht auf Niederkoidangesprochen werden. Mehr als 80
Prozent bewegen sich zu Beginn des SprachkursedeaufSprachniveau 0. Lediglich zwei
Personen verfligen uber fortgeschrittene Sprachkieset und haben bei ihrer Ankunft das

mindestens gewinschte Sprachniveau der Fahigkesiozialen Selbsthilfe (Niveau 2).

66



Was den Abstand zum Arbeitsmarkt betrifft, gibtiegrhaupt keine solchen positiven
Ausnahmen. Alle 112 Neuzuwanderer, bei denen zunBedes Erstintegrationskurses vom
CWI der Abstand zum Arbeitsmarkt gemessen worden igtden in Phase 4 eingestuft.
Konkret bedeutet dies, dass nach Auffassung des CW& Teilnehmer des
Erstintegrationskurses weitere Schulung und Betrgubenotigten, bevor sie in den

Arbeitsmarkt vermittelt werden kénnen.

Tabelle 5.8 Durchschnittliches Anfangsniveau LeseHbren/Schreiben/Sprechen (kommunales Register)

Anfangsniveau Anzahl %
Groltenteils Anfangsniveau (0) 149 84
GroRtenteils Niveau 1 8 4
(annéhernd) Niveau 2 19 11
Besser als Niveau 2 2 1
Gesamt 178 100

Ziel der Integration und Schulung

Wie in Kapitel 3 erlautert, beginnt ein Erstinteagyaskurs immer mit einer
Integrationsdiagnose, mit der festgestellt wird, @b Neuzuwanderer verpflichtet wird,
Sprachunterricht zu besuchen, und wie das gewimgdbgchlussergebnis des Sprachkurses
aussehen sollte. Fur Neuzuwanderer, die von deial8dte abhéngig sind, legt die Stadt
Enschede das Ziel des Erstintegrationskurses spleondefinitionem auf "Fahigkeit zur
professionellen Selbsthilfe" fest (Niveau 3). Dasddéutet, dass der Neuzuwanderer von
seinen Sprachkenntnissen her in der Lage sein rakBg,am Arbeitsmarkt zu partizipieren.
Wenn Neuzuwanderer (und deren Partner) keine $agabeziehen und auch nicht aktiv am
Arbeitsmarkt teilnehmen mdchten, kann mit einemdngeren Abschlussniveau des
Sprachunterrichts Vorlieb genommen werden ("Fahigkar sozialen Selbsthilfe" bzw.
Niveau 2). Wir haben bereits gesehen, dass dieteneismtersuchten Teilnehmer zu Beginn
des Kurses weit von diesem mindestens gewiunschienhfussniveau entfernt sind (Tabelle
5.9).

Wenn zu Beginn der MalBnahme das beabsichtigte hmssresultat des
Sprachunterrichts festgestellt wird, ist das in §0t Prozent der Falle die Fahigkeit zur
professionellen oder edukativen Selbsthilfe (Niv&uwnd bei etwa 20 Prozent der Falle
soziale Selbsthilfe (Niveau 2). Von den Teilnehmetird also erwartet, dass sie in kurzer
Zeit einen erheblichen Fortschritt in ihren niededischen Sprachkenntnissen erzielen.
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Gerade weil die Stadt Enschede einsieht, dass disten Teilnehmer diese hohen Ziele in
einem einjahrigen Kurs nicht erreichen werden,sist dazu tbergegangen, (auf3erhalb des
formalen Rahmens der Integration) mehrjahrige Uitfetsvertrdge mit Neuzuwanderern
abzuschlie3en — in der Hoffnung, dass die Teilnehimewei oder drei Jahren wohl das
gewulnschte Abschlussresultat erreichen werden. d@artiinaus bekommen die meisten
Teilnehmer einen Intensivkurs von meistens 18 @deBtunden Sprachunterricht pro Woche
(bzw. 680 oder 720 Stunden pro Jahr) angeboteninfaser in Kombination mit 60 Stunden
Gesellschaftslehre und 30 Stunden Berufsorientgerun

Tabelle 5.9 Ziel Teilnahme am Erstintegrationskurs

Ziel Anzahl %
Soziale Selbsthilfe (Niveau 2) 31 18
Edukative Selbsthilfe (Niveau 3) 8 5
Professionelle Selbsthilfe (Niveau 3) 123 76
Gesamt 162 100

Tabelle 5.10 Empfehlung fir NT2 MaRnahme (NT2 = Spachkurs)

Stunden pro Woche Anzahl %
6 Stunden 3 2

9 Stunden

12 Stunden 9 5
18 Stunden 133 75
24 Stunden 29 17
Gesamt 176 100

5.2. Darstellung der in Mlnster untersuchten Gruppe

Grunde fur die Einwanderung nach Deutschland uraduSt

Anders als in Enschede befinden sich unter den &iderern in Minster nicht etwa mehrere
Kategorien von Migranten, sondern lediglich Spaadier und ihre Familienangehdorigen.

Personen erhalten einen Spataussiedlerstatus dadessGesetz Uber die Angelegenheiten
der Vertriebenen und Flichtlinge (Bundesvertriebgesetz, BVFG), wenn sie selbst ihre
Zugehorigkeit zum deutschen Volk nachweisen kdonrokbmmlinge dieser Personen,

sowie Ehepartner, mit denen eine Ehe seit mindes3edahren besteht, erhalten den Status
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nach 87 BVFG. Ehepartner, mit denen eine Ehe seitiger als 3 Jahren besteht erhalten
hingegen den Status nach 88 BVFG und fallen damérwdas Auslanderrecht.

Tabelle 5.11 Aufenthaltsstatus der Personen in derdtsengruppe

Aufenthaltsstatus Haufigkeit %
Spataussiedler 84 24 26
Spéataussiedler 87 a7 50
Auslander 88 23 24
Gesamt 94 100

Tabelle 5.12 Aufenthaltsstatus der Personen in derdhtrollgruppe

Aufenthaltsstatus Haufigkeit %
Spéataussiedler 84 9 18
Spataussiedler §7 29 57
Auslander 88 13 25
Gesamt 51 100

Auffallend ist, dass in der Lotsengruppe nur nothliaeein Viertel der als Spataussiedler
zuwandernden Personen tatséachlich selbst Uberrdsprechenden Status nach 84 verflgt (in
der Kontrollgruppe sogar noch weniger), wahrend girei Viertel mitreisende

Familienangehdrige sind. Damit ist auch fur Munstikeser in den letzten Jahren auf
bundesdeutscher Ebene beobachtete Trend bestéatigenv In den 6ffentlichen Debatten
wird die geringe Zahl an tatsachlichen Spataussiedhaufig als einer der Griinde fur eine

schwieriger werdende Integration angefuhrt.

Fragt man nach den Grinden der Ausreise, so wied Rilevanz der so genannten
Kettenmigrationen deutlich, d.h. neue Personen emmdin, da Teile ihrer Familie bereits in
Deutschland leben. So haben auch einige Befragjegaben, dass sie nach Deutschland
gekommen seien, da keine Verwandten sich mehr isslRad befadnden. Andere fuhren
innerhalb Deutschlands zu Treffen, bei denen saizg Dorfgemeinschaften aus Kasachstan

wiedertrafen.
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Tabelle 5.13 Griinde fur die Ausreise nach Deutschtal (Lotsengruppe)

Griinde fur die Ausreise Haufigkeit %
Verwandte, die bereits in Deutschland leben 43 46
Bessere Berufschancen und Lebensumstande 15 16
Bessere Perspektiven fir die Kinder 15 16
Mit der Familie (den Eltern) gekommen 16 17
Interesse an Deutschland, . .
Wunsch unter Deutschen zu leben

Gesamt 94 100

Tabelle 5.14 Griinde fur die Ausreise nach Deutschia (Kontrollgruppe)

Grunde fur die Ausreise Haufigkeit %
Verwandte, die bereits in Deutschland leben 21 41
Bessere Berufschancen und Lebensumstande 15 29
Bessere Perspektiven fir die Kinder 11 22
Mit der Familie (den Eltern) gekommen 4 8
Interesse an Deutschland, 0 0
Wunsch unter Deutschen zu leben

Gesamt 51

Obenstehende Tabelle zeigt also, dass der Wunsthuteben, wo bereits Verwandte leben,
in beiden Gruppen als wichtigster Ausreisegrundagenwird. In der Lotsengruppe befindet
sich dartber hinaus ein groRerer Anteil an Jugehelii (17%), die als Grund fir die Ausreise
die Entscheidung der Eltern genannt haben. Darlilbetus spielen bessere Berufschancen
und Lebensumstande, sowie bessere PerspektivedidiKinder in beiden Gruppen eine
wichtige Rolle.

Personen- und Familienmerkmale
Unter den befragten Spéataussiedlern befinden gigh ebenso viele Manner (49,4%) wie
Frauen (50,6%). Die Mehrheit der befragten Persaneheiden Gruppen ist verheiratet,

wobei in der Lotsengruppe ein gré3erer Anteil Uheaateter ist.
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Tabelle 5.15 Familienstand (Lotsengruppe)

Familienstand Haufigkeit %
Ledig 28 30
Verheiratet 61 65
Geschieden 1 1
getrennt lebend

Verwitwet 3 3
Gesamt 94 100

Tabelle 5.16 Familienstand (Kontrollgruppe)

Familienstand Haufigkeit %
Ledig 9 18
Verheiratet 37 72
Geschieden

getrennt lebend

Verwitwet

Gesamt 51 100

Besonders im Vergleich zur deutschen Bevolkerudly Zadem auf, dass frih geheiratet
wird. Bis auf eine Ausnahme (eine Person aus ddmgdag 1938) sind bei der ersten
Befragung alle Personen Uber 25 Jahre verheiratetauch gut die Halfte der 18-25jahrigen
ist verheiratet. Diese Hochzeiten sind alle im Hefksland geschlossen, so dass unter den
bisherigen Ehepartnern kein einheimischer Deutsaster Fur die weitere Untersuchung
bedeutet dies, dass der Indikator determarriage mit einem einheimischen deutschen
Partner auch in der Zukunft nur auf einen kleinefeil der befragten Personen zutreffen
wird.

Bezuglich der Religionszugehoérigkeit lasst sichstialten, dass sich in der
Kontrollgruppe 84% als katholisch, evangelisch admssisch-orthodox bezeichnen, wahrend
dies in der Lotsengruppe nur 62% sind, mit einematlodr hoheren Anteil an Personen

(38%), der sich keiner Religion zugehorig fuhlt.
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Tabelle 5.17 Religionszugehdrigkeit (Lotsengruppe)

Religionszugehorigkeit Haufigkeit %
Katholisch 14 15
Evangelisch 28 30
Russisch-Orthodox 16 17
Atheisten 18 19
Weil3 nicht 18 19
Sonstige Religionszugehdorigkeit 0 0
Gesamt 94 100

Tabelle 5.18 Religionszugehdrigkeit (Kontrollgruppég

Religionszugehorigkeit Haufigkeit %
Katholisch 16 31
Evangelisch 13 26
Russisch-Orthodox 14 27
Atheisten 0

Weil3 nicht

Sonstige Religionszugehdrigkeit 7 14
Gesamt 51 100

Die nach Munster kommenden Zuwanderer sind jungn den 206 im Jahr 2004 nach
Minster gekommenen Zuwanderern sind 40 Kinder wge@rddliche unter 14 Jahren. Auch
unter den befragten Personen ist knapp die Hafiter80 Jahren. Ab 14 Jahren sieht die

Altersverteilung aus wie folgt:
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Tabelle 5.19 Alter der befragten Personen in Miinste(Lotsengruppe)

Alterskategorien Haufigkeit %
14-19 Jahre 14 15
20-29 Jahre 31 33
30-39 Jahre 12 13
40-49 Jahre 20 21
50-59 Jahre 11 12
60-69 Jahre

70-79 Jahre 0 0
Gesamt 93 100

Tabelle 5.20 Alter der befragten Personen in MiinstetKontrollgruppe)

Alterskategorien Haufigkeit %
14-19 Jahre 6 12
20-29 Jahre 16 31
30-39 Jahre 14 27
40-49 Jahre 7 14
50-59 Jahre 6 12
60-69 Jahre 1

70-79 Jahre 1 2
Gesamt 51 100

Dabei herrscht ein relatives Gleichgewicht zwischgmnern und Frauen:

Tabelle 5.21 Geschlecht der befragten Personen in Mgter (Lotsengruppe)

Geschlecht Haufigkeit %
Mann 46 49
Frau 48 51

Totaal 94




Tabelle 5.22 Geschlecht der befragten Personen in Méter (Kontrollgruppe)

Geschlecht Haufigkeit %
Mann 24 47
Frau 27 53
Gesamt 51

Sprachkenntnisse

Insgesamt schatzen die befragten Personen ihretiiss@ der deutschen Sprache bei der
ersten Befragung kurz nach der Einreise als getund teils sehr gering ein. Dies ist
besonders auffallig bei den Sprachfertigkeiten ¢g8pen“ (88%) und ,Hoéren* (73%) bei
denen die Mehrheit der Befragten ihre Sprachkeasénals gering oder schlechter einstuft.

Tabelle 5.23 Wie schéatzen Sie lhre Sprachkenntnissein?

Sprachfertigkeit Gut Gering sehr gering / gar nicht
Lesen 36% 35% 29%
Schreiben 27% 39% 34%
Sprechen 12% 38% 50%

Horen 27% 37% 36%

Das Bildungsniveau bei Einreise wird aus systerolagis Griinden im Kapitel 6 dargestellt. Es zeigt,

dass die Kontrollgruppe bei der Einreise in ihreidihgsniveau die Lotsengruppe ubertraf.

5.3. Zusammenfassung
Wie zu Anfang des Kapitels bereits erlautert, Heste zwischen den in Munster und
Enschede untersuchten Zuwanderergruppen groReddhitede, die auf den Griunden fir die
Emigration ins Aufnahmeland (und den dabei geltanBmwanderungsregelungen) und der
Art und Weise der Emigration beruhen. Wahrend digpe der Neuzuwanderer in Enschede
hauptséachlich aus Fluchtlingen und individuellermifi@nmigranten besteht, rekrutiert sich
die Gruppe der Spataussiedler in Minster vor allesiganzen Familien aus der ehemaligen
Sowijet-Union mit deutschem ethnischem Hintergrund.

Aus diesen unterschiedlichen Hintergrinden ergelsesh zahlreiche weitere
Differenzen, wobei vor allem anzumerken ist, dagsMeuzuwanderergruppe in Enschede
sich sehr vielfaltiger darstellt als die in Minst&ie Enscheder Neuzuwanderer kommen

nicht nur aus allen Teilen der Welt in die Niedreda, sie weisen auch sehr unterschiedliche
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Bildungsniveaus auf (vom Analphabeten bis zum Akailler), sie gehdren sehr
unterschiedlichen Glaubensrichtungen an und haleemhker Ankunft in den Niederlanden
auch vollig unterschiedliche Erfahrungen und Erwgen.

In dieser vergleichenden Studie konzentrierenung allerdings in erster Linie auf das
Wesentliche, das beide Gruppen verbindet. SowoMiinster als auch in Enschede handelt
es sich oftmals um junge Neuzuwanderer, die siciimschluss an ihrer Emigration einen
Platz in der Aufnahmegesellschaft erwerben missed, die in dem Zusammenhang mit
erheblichen Problemen, die sich hier wie dort sdimeln, konfrontiert sehen: Probleme des
Spracherwerbs, sie méchten wohnen und arbeitem, baigpielsweise auch neue Menschen
und die neuen gesellschaftlichen Regeln kennerbagckifen lernen.

Das nachste Kapitel wird sich nun mit der Fragigsen, inwieweit die Teilnehmer
in dem einen Jahr seit ihrer Ankunft im Aufnahmela~ortschritte gemacht haben. Wir
untersuchen dabei in erster Linie die von uns fderten Indikatoren der Integration, aber
auch, ob und inwieweit die unterschiedlichen Indignsprogramme in Enschede und

Munster dabei Unterstitzung geboten haben.
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6. Ergebnisse der politischen MalRnahmen in Enschede dn

Munster

6.1 Einleitung

Im vorigen Kapitel wurde beschrieben, wie viele umds fur Personen an den diversen
politischen Maflinahmen fiir Neuzuwanderer in EnschedeMinster teilgenommen haben,
und in welcher Situation sich diese zu Beginn dexfdkbhme befanden. In diesem Kapitel
wird nun eine Bestandsaufnahme vorgenommen, inheelcage sich dieselben Personen,
nachdem sie ein bis zwei Jahre an einer bestimnpelitischen MalRnahme (dem

Lotsenprojekt in Munster, den Erstintegrationskarse Enschede) teilgenommen haben,
befinden. Wir versuchen insbesondere aufzuzeigea,es um die Integration der neuen
Zuwanderer in beiden Stadten bestellt ist, und attekdchiede im Mal3 der Integration
zwischen Zuwanderern in Minster und Enschede fst&hfewerden konnen. Um das Mal3
der Integration beider Gruppen von Neuzuwanderernbeiden Stadten systematisch
aufzuzeigen, so dass die Ergebnisse auch miteinaedglichen werden kénnen, verwenden
wir die in Kapitel 1 eingefiihrten Indikatoren detdgration.

Bei der Analyse der Integration orientieren wiswaie schon ausgefiihrt an den von
Hartmut Esser (2003) entwickelten Integrationsdisn@men. Da diese jedoch auf langfristige
Integrationsergebnisse angelegt sind, konnen wigrand der kurzen Anwesenheitszeit
unserer Untersuchungsgruppe aus der Sache heraus Anfangserfolge messen.
Migrationsforscher haben hinreichend betont, dategtation ein intergenerationeller Prozess
ist. Wissenschaftliche wie auch politische Diskassn tUber Benachteiligungen der zweiten
oder dritten Generation von Einwanderern unterdten den langfristigen Charakter des hier
beobachteten Prozesses.

Aufgrund des begrenzten Projektzeitraums von zwahreh konnten die
Integrationsverlaufe der Neuzuwanderer und Spé&ties in Enschede und Mdunster
zundchst Uber einen Zeitraum von maximal ein bieizdahren beobachtet werden.
Anknupfend an die Kategorien Essers ist es Gegathsteeser Untersuchung, Hinweise auf
den Erfolg der beginnenden Integration und ihrewkaklungstendenzen festzustellen. In
Enschede wurde die Abschlussmessung ein Jahr nacl\rdangsmessung durchgefihrt

(n@mlich am Ende des ein Jahr laufenden Integrgimgramms). In Minster war dieser
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Untersuchungszeitraum bei Personen, die erst inember 2004 in die Stadt gekommen

sind, sogar auf ein Jahr begrenzt.

In den folgenden Kapiteln beschreiben wir zun&cHst Ergebnisse der
Abschlussmessung in Mdunster, wobei eine systenhaiscVergleich zwischen
Neuzuwanderern, die an dem Lotsenprojekt teilgenemhaben, und Neuzuwanderern,
die nicht daran teilgenommen haben (der so genaridtmtrollgruppe), durchgefihrt
wird (Kap. 6.2). AnschlieBend werden die Resultie Abschlussmessung in Enschede
beschrieben. Wie bereits erlautert, war es in BEedehnicht moglich, mit einer
Kontrollgruppe zu arbeiten, weshalb bei der Bedblrey der Resultate von Enschede
der direkte Vergleich zu den Ergebnissen in Minke&zangezogen wird (Kap. 6.3). Das
Kapitel wird mit einer Reihe methodologischer Behtangen der Frage, in welchem
Zusammenhang die verschiedenen Indikatoren zuesnarslehen, und ob aus
wissenschaftlichen Griinden konstatiert werden kam#&ss bestimmte Indikatoren

schwerer wogen als andere, abgeschlossen (Kap. 6.4)

6.2 Abschlussmessung der Resultate in Minster

Im folgenden Teil sollen die Ergebnisse fir diej€ktgruppe und die Lotsengruppe in
Minster anhand der verschiedenen Indikatoren vtetiteserden. Auffallig ist, dass das

Bildungsniveau bei Einreise (Indikator 5) angesclites festgestellten niedrigeren
Niveaus der Projektgruppe eigentlich hatte erwaléssen, dass die Projektgruppe bei
der Erstintegration deshalb auch weniger erfol@resein wirde. Dies hat sich jedoch
nicht bestatigt. Die vorgestellten Ergebnisse stamrfanders als in Darstellung der
beiden Gruppen kurz nach der Einreise, vgl. Kapifefroldtenteils aus der 2. Befragung.
Wo es sich jedoch anbietet, werden Vergleiche zuKlgebnissen der ersten Befragung
gezogen. Der Anhang 2 gibt dariber hinaus im Rahreerer Synopse die

Hauptergebnisse zusammenfassend wieder.

Sprachkenntnis (Indikator 1)

Anders als in den Niederlanden lagen fur die naémdter gekommenen Spataussiedler
keine kompletten Daten Uber den Sprachstand dersutthten Spataussiedlerkohorte bei
Einreise und nach Abschluss eines Sprachkursesfusrdiesem Grund wurde hier zum
einen auf Selbsteinschatzungen der Zuwanderer lgegaffen, zum anderen auf einen
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objektiven Wert, namlich die Zahl von Personen, log der ersten und dann bei der
zweiten Befragungswelle in der Lage waren, einriiésv in deutscher Sprache zu
absolvieren. Diese Zahl ist deutlich von insgesarRersonen (vgl. Tabelle 6.10) auf 38
Personen (vgl. Tabelle 6.11) — je 26% in der Lagseppe und in der Kontrollgruppe -

gestiegen.

Tabelle 6.1. Interviewsprache bei der 1. Befragung

Deutsch Russisch Beides Gesamt
Lotsengruppe 1 1% 88  96% 3 3% 92
Kontrollgruppe 4 8% 46 92% 0 0% 50
Gesamt 5 134 3 142

Tabelle 6.2. Interviewsprache bei der 2. Befragung

Deutsch Russisch Beides Gesamt
Lotsengruppe 24 26% 59  64% 9 10% 92
Kontrollgruppe 14  26% 39 74% 0 0% 53
Gesamt 38 98 9 145

Die Selbsteinschatzungen der Neuzuwanderer hitisithhrer Sprachkenntnisse sind
positiv. 67% der Befragten in der Lotsengruppe gehe (Tabelle 6.2), eine deutsche
Zeitung zu verstehen (darunter haben mehrere Rarsam Zeitungsprojekt im Rahmen
des Lotsenprojekts teilgenommen). Auch trauen $8dB8o der Befragten aus der
Lotsengruppe zu (Tabelle 6.3.), auf der Stral3e md€Beschéaft ein kurzes Gesprach auf

Deutsch zu fuhren.

Tabelle 6.3. Wird eine deutsche Zeitung verstanden?

Nein Ja Gesamt
Lotsengruppe 30 33% 61 67% 91
Kontrollgruppe 27  51% 26 49% 53
Gesamt 57 87 144
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Tabelle 6.4. Kann ein kurzes Gesprach auf Deutscletiithrt werden?

Nein Ja Gesamt
Lotsengruppe 15 16% 77  84% 92
Kontrollgruppe 11 21% 41 79% 52
Gesamt 26 118 144

Kenntnis der Aufnahmegesellschaft (Indikator 2)

Der Indikator der Kenntnis der Aufnahmegesellsckafinte in Minster nicht durch die
Ergebnisse eines standardisierten Testverfahreessucht werden, wie dies in Enschede
der Fall war. Erst mit dem Integrationsprogramm desvanderungsgesetzes ist im
Januar 2005 in Deutschland ein so genannter Ceremiyskurs geschaffen worden,
dessen Ziel die Vermittlung von Kenntnissen Ubeuntstthe Geschichte, Politik und
Kultur ist. Das durchgefiihrte Interview konnte die$ehlenden professionellen
Testergebnisse nicht ersetzen. Insgesamt lasst jedich festhalten, dass die neu
zugewanderten Spataussiedler sich recht gut insbklaind und Munster zurechtfinden.
Sie kennen die wichtigsten Instrumente bei der 8uchch einer Arbeit und einer

Wohnung und sind auch mit der Stadt Miinster undstigitischen Amtern vertraut.

Teilnahme am Arbeitsmarkt / sonstige gesellscohgliAktivitaten (Indikator 3)

Die Zahl der Neuzuwanderer, die bereits nach eirgwa einjahrigen Aufenthalt
arbeiten, fallt erwartungsgemalR gering aus (Tabélk). Allerdings ist diese Zahl
zwischen der ersten Befragung, bei der nur 2 vdh Rdrsonen (je eine Person pro
Lotsen- und Kontrollgruppe) arbeiteten, auf 13 Beesn bei der zweiten Befragung im
Sommer 2005 gestiegen. Diese Personen verteilarezgiGunsten der Projektteilnehmer

auf die beiden Untersuchungsgruppen.
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Tabelle 6.5. Haben Sie zurzeit eine Arbeit? (StanBommer 2005)*

Nein Ja Gesamt
Lotsengruppe 83 90% 9 10% 92
Kontrollgruppe 49 92% 4 8% 53
Gesamt 131 13 145

In der Lotsengruppe arbeiteten 8 Personen meh@lStunden in der Woche, eine
weitere Person war weniger als 20 Stunden besghditi der Kontrollgruppe arbeitete
dagegen keine Person mehr als 20 Stunden pro Wdchersonen weniger als 20
Stunden (Tabelle 6.5.). Damit liegt die durchsdhaite Arbeitszeit pro Woche in der
Kontrollgruppe bei 11 Stunden und in der Lotsengeupei 28 Stunden. Dabei ist fur
beide Untersuchungsgruppen zu bedenken, dass dieafitee an einem intensiven

Sprachkurs schwer mit einer vollen Stelle zu kondvan ist.

Tabelle 6.6. Stunden Arbeit pro Woche (Stand Somme2005)

Lotsengruppe Kontrollgruppe
Maximal 8 Stunden 0
8 - 20 Stunden 1 3
20 bis 40 Stunden 8
Gesamt 9 4

Die kleine Fallzahl an Personen erlaubt noch kkiaeen Aussagen Uber die allgemeinen
Charakteristika der in den Arbeitsmarkt integrierteersonen. Dennoch koénnen hier
einige Tendenzen genannt werden:

1) Auf mittlerem Niveau qualifizierte Personen (bis J&hre Bildung) werden am
schnellsten in den Arbeitsmarkt integriert, wo gi&nn meist manuelle
Dienstleistungen ausuben.

2) Keine der arbeitenden Personen ist in der so gemanathnischen Okonomie*
untergekommen. Vielmehr sind die Personen bei demimdune, dem
Studentenwerk oder Wohlfahrtsorganisationen eiefjesh einem Bereich, in

dem bereits Spataussiedler und andere Migranteitamnb

% Neuere Zahlungen der Stadt Miinster von Dezembées 26@en, dass sich die Zahl der arbeitenden
Projektteilnehmer von 10% auf 16% erhoht hat.
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3) Zwischen den Deutschkenntnissen und der Arbeitsigeiey ergibt sich keine
Korrelation.

4) Es kann angesichts der kurzen Zeit der Anwesenth&it Spataussiedler in
Munster und ihrer Teilnahme an intensiven Spracddumicht erwartet werden,
dass sich ihre Verteilung Uber die Stadtviertel elter auf die
Arbeitsmarktpartizipation auswirkt. Dementsprechertaben wir keine
signifikante Korrelation zwischen diesen beidentbedn konstatiert. Allerdings
zeigt der Vergleich zwischen den beiden Gruppess dhe Spataussiedler der
Projektgruppe starker in den Arbeitsmarkt integrsend als die Kontrollgruppe.

Unabhangige Grundversorgung (Indikator 4)

Eine unabhangige Grundversorgung gilt als Indik&ior,erfolgreiche Integration.” Bei
Neuzuwanderern ist jedoch eine recht hohe Abhaegigkvon staatlichen
Transferleistungen erwartbar. Dies trifft besondersf die im Familienverband
migrierenden Spataussiedler zu, die nicht (wie #sir und Familienmigranten in
Enschede) auf das Einkommen eines bereits nie@dsiggrien Partners bauen kdnnen. In
Munster liegt die Zahl der ganz von staatlichenr@sicherungszahlungen unabhangigen
Haushalte in der Gruppe der Projektteilnehmer zwiipdnkt der Befragung bei 3%,
wahrend 2495 der befragten Projektteiinehmer aus einem Haugbatmen, der sowohl
von Arbeit als auch von staatlichen Unterstlitzuaghmgen lebt (Tabelle 6.6.). Auch

hier schneidet die Lotsengruppe besser als dierltgruppe ab, namlich:

Tabelle 6.7. Okonomische Selbststandigkeit des Hehats (Stand: Sommer 2005)

Haushalt lebt Haushalt
Haushalt lebt ) )
) von Hilfe und unabhangic Gesamt
nur von Hilfe ) )
Arbeit von Hilfe
Lotsengruppe 67 73% 22 24% 3 3% 92
Kontrollgruppe 45 85% 8 15% 0 0% 53
Gesamt 112 30 3 145

% Der neueste Stand entspricht nach Erhebungen air I8tinster 34%.
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Bildungsniveau bei der Einreise (Indikator 5)

Der Vergleich zwischen der Lotsengruppe und dertkdigruppe in Minster zeigt, dass
die Personen der Kontrollgruppe eine hdohere Sddulbg haben. In der Kontrollgruppe
haben 74% die Schule langer als 11 Jahre besuérend dies unter den befragten
Personen der Lotsengruppe nur 38% sind. Ledigherd2r Spataussiedler in der Lotsen-
und der Kontrollgruppe waren weniger als 6 Jahredén Schule. Unsere weiteren
Ergebnisse zeigen, dass die Lotsengruppe trots dengeren Bildungsstandes bei der
Integration Uberwiegend erfolgreicher war als dantfollgruppe.

Tabelle 6.8. Anzahl der Jahre Bildung bei der Einrese

Lotsengruppe Kontrollgruppe
Bis 6 Jahre 2 2% 1 2%
6 bis 9 Jahre 5 6% 1 2%
9 bis 12 Jahre 50 55% 11 22%
12 oder mehr Jahre 34 38% 37 74%
Gesamt 91 100% 50 100%

Keine ethnisch verdichtete Wohngegend (Indikator 6)
Das Lotsenprojekt der Stadt Mlnster ist, wie bengiehrfach erwédhnt, erfolgreich in der
Vermittlung der Projektteilnehmer in nicht ethniselrdichtete Stadtteile. So wohnen

93% der Projektteilnehmer in einem nicht-ethniseldichteten Stadtteil gegentiber 40%
der Personen aus der Kontrollgruppe.

Tabelle 6.9. Wohnen in einem ethnisch verdichteteBtadtviertel

) . Ethnisch
Nicht verdichtet ) Gesamt
verdichtet
Lotsengruppe 85 93% 6 7% 91
Kontrollgruppe 21 40% 32  60% 53
Gesamt 101 42 143

Auch das generelle Verstandnis fur die in Munstar Rahmen des Modellprojekts
angegangene Thematik des Wohnens in ethnisch Wgtho Stadtvierteln wurde in den

Befragungsergebnissen deutlich. So geben prozedturahweg mehr Personen in der
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Lotsengruppe als in der Kontrollgruppe spontan micht in den 4 als verdichtet
eingestuften Stadtvierteln wohnen zu wollen, wdtiederhaus und Coerde (auch in der

Kontrollgruppe) besonders unbeliebt sind (Tabel®).6

Tabelle 6.10 In welchem Stadtteil méchten Sie niclgerne wohnen? (2. Befragung)

Kinderhaus Coerde Berg Fidel Gievenbeck
Lotsengruppe 48 52% 22 24% 14 15% 8 9%
Kontrollgruppe 22 42% 12 23% 6 11% 1 2%

Ein Vergleich zeigt, dass die Akzeptanz der Stadtel Kinderhaus, Coerde und Berg Fidel
bei der Kontrollgruppe zwischen der ersten (Tab@lld®) und der zweiten Messung (Tabelle
6.9.) gestiegen ist, wahrend die Ablehnung ebesedi¥iertel (insbesondere Kinderhaus und
Berg Fidel) bei der Lotsengruppe zum gleichen Zeikp stieg. Diese Unterschiede sind als
direkte Folge der Teilnahme am Projekt und des damibundenen Wohnens in einem

ethnisch nicht-verdichteten Stadtviertel zu werten.

Tabelle 6.11 In welchem Stadtteil mdchten Sie niclgerne wohnen? (1. Befragung)

Kinderhaus Coerde Berg Fidel Gievenbeck
Lotsengruppe 19 27% 21 30% 6 8% 5 7%
Kontrollgruppe 16 34% 15 32% 2 4% 6 13%

Daruber hinaus auffallend ist, dass, wie auch metigten Befragung der Stadtteil Hiltrup
sich unter den Spataussiedlern einer besonderégbBudit erfreut. Dabei handelt es sich
im Falle Hiltrups um einen Uberschaubaren Staditieif trotz der Eingemeindung 1975
bis heute seinen kleinstadtischen Charakter alsabevhat. Diesen Kleinstadtcharakter
und die Nahe zur Natur schatzen die meisten Switallsr, die selbst oftmals aus
landlichen Regionen kommen, sehr. Demzufolge gek@¥b der Personen aus der
Lotsengruppe an, gerne in Hiltrup wohnen zu wollender Kontrollgruppe sind dies

sogar 42%.
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Mitgliedschaft in Vereinen und Organisationen (kator 7)

Zum Zeitpunkt der zweiten Befragung waren insgeszénbeu zugewanderte Spataussiedler
(11 aus der Lotsengruppe und 16 aus der KontrgfmgguMitglied in einem Verein oder einer
anderen Organisation. Am haufigsten genannt wuraége 8portverein, doch auch
Kleingéartnervereine und russisch-deutsche Kultewver haben neue Mitglieder unter den
zugewanderten Spéataussiedlern gewinnen kdnneredasg war der Organisationsgrad unter
den Spataussiedlern in Minster zum Zeitpunkt déraBang jedoch noch recht niedrig. Auch
Kirchen, bzw. andere religiose Organisationen kenninter den Spataussiedlern aus der
ehemaligen Sowjetunion zum Zeitpunkt der Befragnageinen kleinen Teil der Befragten
mobilisieren. Da jedoch die Stadt Munster im Rahmdes Lotsenprojektes eine intensive
Aktivierung der Neuzuwanderer im Rahmen von VenejnBlachbarschaft und Kursen
unternommen hat, ist die fir 2006 vorgesehene Messut Spannung zu erwarten. Sie wird
den Einfluss der stadtischen Steuerung im Beremh Fdeizeitaktivitaten als Mittel zum

Kniipfen von Kontakten mit Einheimischen verdeusiof’

Informeller Kontakt zu Einheimischen (Indikator 8)

Fur viele Neuzuwanderer, die nicht gerade zu eihemits niedergelassenen Ehepartner
nachziehen, ist der Sachbearbeiter der Auslandértbeh oder der Leiter des
Sprachkurses zunachst der einzige Einheimische siepersonlich kennen. Erst nach
einiger Zeit ergeben sich weitere Mdglichkeiten Bekanntschaft mit Einheimischen. In
Munster geben zum Zeitpunkt der Befragung 61% dejeRtteilnehmer an, manchmal
oder auch haufiger Kontakt zu einheimischen deetsahrekten Nachbarn zu haben. In

der Kontrollgruppe machen sogar 68% diese Angabbdlle 6.11.).

Tabelle 6.12 Kontakt zu direkten deutschen Nachbarn

Manchmal ]
Oft Kontakt Keinen Kontakt Gesamt
Kontakt
Lotsengruppe 10 11% 44  50% 35 39% 89
Kontrollgruppe 4 8% 31 60% 17 32% 52
Gesamt 14 75 52 141

37 Durch die Lotsenarbeit wurde nach Angaben dertS#éster in der Zwischenzeit fiir alle Projekttetimer
mindestens ein erster personlicher Kontakt herlieddées ist relevant fur die Indikatoren 7 und 8.
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Allerdings haben hier nur 30% uber die Nachbarratnin ihrer Freizeit die Moglichkeit
einheimische Deutsche zu treffen, wahrend knapp B@¥oProjektteiinehmer bereits zum

Zeitpunkt der Befragung Uber solch eine Moglichkeitfligte (Tabelle 6.12.).

Tabelle 6.13 In der Freizeit Kontakt zu Einheimischa? (2. Befragung, in Klammern Werte der 1.

Befragung)
Manchmal Keinen
Oft Kontakt Gesamt
Kontakt Kontakt
7% 42% 51%
Lotsengruppe 6 38 46 90
(2%) (17%) (81%)
4% 26% 70%
Kontrollgruppe 2 14 37 53
(4%) (33%) (73%)
Gesamt 8 52 83 143

Vergleicht man zudem die Ergebnisse der 2. Befrggumde 2005 mit den Ergebnissen der
ersten Runde 2004 (Tabelle 6.12. Daten in Klammesm)st vor allem in der Lotsengruppe
eine deutliche Steigerung der Kontakte zu Einhailes festzustellen. Dartber hinaus hat
die zweite Befragung auch deutlich gemacht, daskeraeu zugewanderten Spataussiedlern
zunachst leichter fallt, Kontakte zu anderen Sps#i@dlern in der Nachbarschaft
herzustellen. Insgesamt 70% aus der Lotsengrupp@&b#b aus der Kontrollgruppe geben an,

oft oder manchmal Kontakt zu anderen Spéataussrediehrer Nachbarschaft zu haben.

Tabelle 6.14 Kontakte zu anderen Spataussiedlern ier Nachbarschaft?

Manchmal Keinen
Oft Kontakt Gesamt

Kontakt Kontakt
Lotsengruppe 32 35% 32 35% 27 30% 91
Kontrollgruppe 26 50% 18 35% 8 15% 52
Gesamt 58 50 35 143

Die Zahl der Personen, die einen einheimischen d2bet zu ihren drei besten Freunden
zahlen fallt unter den Spataussiedlern in Minste@adungsgemar gering aus. Nur 2% haben

bei der 2. Befragung diese Angabe gemacht.
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Ethnischer Hintergrund des Partners (Indikator 9)

Wie bereits erwahnt (vgl. Kapitel 5) sind die zudamden Spataussiedler zudem im
Vergleich zur deutschen Bevdlkerung jung wenn sigaben: Bis auf eine Ausnahme (eine
Person aus dem Jahrgang 1938) waren bei der @sfeagung alle Personen uber 25 Jahre
und auch gut die Halfte der 18-25jahrigen verhetrddiese Ehen sind alle im Herkunftsland

geschlossen, so dass unter den bisherigen Eheekiia einheimischer Deutscher ist.

Selbsteinschéatzung (Indikator 10)

Unter den Indikator der Selbsteinschatzung falleubjektive Elemente der
Selbstwahrnehmung wie das Selbstwertgefuhl, diesdhd@tzung der eigenen Chancen und
Mdoglichkeiten in  der Aufnahmegesellschaft oder digefuhlte ,Nahe zur
Aufnahmegesellschaft.” Bei den Spataussiedlerningierhalb kurzer Zeit nach ihrer Einreise
nach Deutschland einen deutschen Pass erhalted, digse Selbsteinschatzung unter
anderem dadurch ausgedruckt, wie stark sich diessoR als Deutscher, bzw. als Russe (etc.)
fuhlt. Interessant im Vergleich zwischen der ersied der zweiten Befragung ist (Tabellen
6.13 und 6.14, Vergleichswerte aus der 1. Befragmnglammern), dass die Anzahl an
Personen, die sich stark als Deutscher fuhlen ,sméhrend die Zahl an Personen, die sich

stark als Russe (etc.) fuhlen, steigt.

Tabelle 6.15 Wie stark ist ihr Geflihl Deutscher zusein? (2. Befragung, in Klammern Werte der 1.

Befragung)
Stark Schwach Gesamt
Lotsengruppe 30  33% (45%) 62  67% (55%) 92
Kontrollgruppe 17  33% (43%) 35  67% (57%) 52
Gesamt a7 97 144

Tabelle 6.16 Wie stark ist ihr Geflihl Russe/anderzu sein? (2. Befragung, in Klammern Werte der 1.

Befragung)
Stark Schwach Gesamt
Lotsengruppe 71 77% (63%) 21 23% (37%) 92
Kontrollgruppe 32  64% (44%) 18  36% (56%) 50
Gesamt 103 39 142
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Damit kann eine gewisse Desillusionierung unter @&wmaétaussiedlern hinsichtlich ihrer
deutschen Identitat festgestellt werden. So habete \der befragten Personen das flr
Spataussiedler typische Dilemma formuliert, im Hmfksland ,die Deutschen“ und in

Deutschland ,die Russen® zu sein. Wichtiger alseliemotionalen Schwierigkeiten sind die
Aussagen Uber die Zukunftsplanung. Hier zeigt $ieh der Lotsengruppe ein markanter
Ruckgang derjenigen, die erwagen in ihr Herkunfiiglauriickzugehen, und zwar von 23%
auf 10%. Bei der Kontrollgruppe bleibt dieser Ahiei etwa konstant (von 14% auf 15%)
(Tabelle 6.15.).

Tabelle 6.17 Denken Sie daran, in der Zukunft in IhHerkunftsland zurtickzugehen?

1. Befragung 2. Befragung
Lotsengruppe 22 (von 94) 23% 9 (von 92) 10%
Kontrollgruppe 7 (von51) 14% 8 (von 53) 15%

Dabei ist ein deutlicher Zusammenhang zwischen Béwwkkehrwillen und der schwachen
Identitat als Deutsche(r) festzustellen: Von desgesamt 17 Spataussiedlern, die an eine

Remigration denken, fuhlen sich 15 Personen nursgiwach als Deutsche.

Zudem wurden Diskriminierungserwartungen und —etfagen hinsichtlich der deutschen
Polizei, den Behoérden, den Unternehmen, der Salmudeden Geschaften abgefragt. Dabel
ergibt sich sowonhl fur die Projektgruppe wie audd ontrollgruppe, dass auf einer Skala
von 1 (stark diskriminiert) bis 5 (nicht diskriment) Gber die Halfte der befragten Personen
sich kaum oder gar nicht diskriminiert fuhlen uné deutsche Aufnahmegesellschaft auch
nicht fir besonders diskriminierend halten (Tabéll&7.). In beiden Gruppen liegt die Zahl
der Personen, die von Diskriminierungen ausgehearéS 1 und 2) unter 20%. Zudem gibt
in beiden Gruppen ein knappes Viertel der Befragtem Zeitpunkt der 2. Befragung an,
keine Aussagen zu den Fragen machen zu konnenjedgeweiligen Personen in den
abgefragten Bereichen entweder gar keine Erfahrumgier bisher selbst keine schlechten

Erfahrungen gemacht hatten.
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Tabelle 6.18 Geflihl, diskriminiert zu werden

Diskriminierungs-

geflhl Lotsengruppe Kontrollgruppe
1 stark 5% 5%

2 12% 14%

3 7% 3%

4 13% 18%

5 schwach 40% 37%
Weil3 nicht 23% 23%
Gesamt 100% 100%

Trotz des Uberwiegenden Gefiihls eher eine russisigmtitat zu haben und der Intensivierung dieser
emotionalen Situation durch die Reaktionen der s#ign Umgebung hat sich die reale
Bleibeperspektive der Projektteilnehmer verfestidjer sehen wir ein signifikanten Unterschied zur
Kontrollgruppe und eine positive Auswirkung des té#éungs- und Vernetzungskonzepts der Stadt

Munster.

Einverstandnis mit modernen Werten und Auffassu(igeikator 11)

Die kulturelle Integration von Neuzuwanderern ishwer zu messen, wird hier aber
operationalisiert durch das Mal3, in dem Neuzuwardeestimmte Aussagen beflirworten,
die als typisch fur die heutige moderne Gesellschafjesehen werden. Dabei geht es um
Auffassungen Uber die Rolle der Religion im alliéigén Leben, die Geschlechterverhaltnisse
und die Autonomie von Kindern. Anhand dieser Fragemde eine Skala von 1 bis 5 (von
traditionell nach modern) konstruiert. Die Ergeleisnachen deutlich, dass Spataussiedler als
spezielle Einwanderergruppe (anders als wahrsabieiMigranten, die aus nicht-westlichen
Landern stammen) sich nicht durch traditionelle fAssungen zu den genannten Fragen
auszeichnen (Tabelle 6.18.).
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Tabelle 6.19 Auffassungen der Befragten

Auffassungen Lotsengruppe Kontrollgruppe
1 traditioneller 3 4% 1 2%

2 6 7% 4 8%

3 18 22% 13 26%
4 32 39% 17 34%

5 moderner 23 28% 15 30%
Gesamt 82 100% 50 100%

Insgesamt lasst sich fiur die Gruppe der befragtpatasissiedler (Lotsengruppe und
Kontrollgruppe) feststellen, dass Geschlechtemotkrht egalitdr wahrgenommen. So ist die
grol3e Mehrheit der befragten Personen in beidepgamuder Ansicht, dass Kindererziehung,
Einkauf und die damit verbundene Verwaltung des dHalisgelds (aber auch die
Entscheidung tber gréRere Anschaffungen) vom Marthder Frau erledigt werden sollen.
Daruber hinaus sind fast drei Viertel der Spataaisin nicht damit einverstanden, dass eine
Frau nach dem gesetzlich gewéahrten Erziehungsurtahause bleibt, um die Kinder zu
versorgen. Gleichzeitig sprechen sich jedoch elierfiast drei Viertel der Befragten daftr
aus, dass die Frau am besten den Haushalt erlekiagen d.h. hier wird von der Frau ein
doppeltes Engagement verlangt.

Bei der Ausbildung will der Grof3teil der Befragté&einen Unterschied zwischen
Jungen und Madchen machen und auch bei der Sedbstbming der Kinder spielt das
Geschlecht nur fur wenige eine Rolle. Wahrend kn&f% aller Befragten damit
einverstanden sind, dass ein 18-jahriges Kind sélbsr sein Geld verfigt, ist die Mehrheit
der Spataussiedler allerdings nicht damit einvadsa, dass ein 16-jahriges Kind selbst tber
das Ende seiner Ausbildung / schulischen Bildunggatreidet. Bei der Frage, ob ein 18-
jahriges Kind eine eigene Wohnung nehmen kanngpetlie befragten Spataussiedler beider
Gruppen ein starkes Familienbewusstsein: immerl3%o 4ler befragten Personen lehnen
solch einen Umzug ab und erwarten, dass die Kiredsr mit der Heirat den elterlichen
Haushalt verlassen. Bei der Wahl des Ehepartnegslassen die Eltern die Entscheidung
ihren Kindern und wollen sich nicht etwa hinsiattilider Religion in die Partnerwahl des

Kindes einmischen.

89



Zusatzliche Information zu Gesundheit und Krimiali

Uber diese elf gemeinsamen Indikatoren hinaus kemrMiinster auch kurz auf die
Gesundheit der Spataussiedler, sowie Fragen nacKraeinalitat der untersuchten Gruppe
eingegangen werden. So zeigt die im Lotsenprojekihgte Statistik der Stadt Minster von
Dezember 2005, dass 14 Personen (davon 4 Persbee®% Jahre) an einer schweren oder
chronischen Krankheit leiden, die ihre Arbeitsfdeig teilweise oder ganz einschrankt.
Festgestellt wurde eine Zunahme chronischer Erknaggn nach der Ankunft in Miunster
(z.B. Diabetes, Tuberkulose) beobachtetet. Belastlraklarungen liegen noch nicht vor.
Dem ware in einer Langzeituntersuchung nachzugetiasichtlich der Kriminalitat konnten
in diesem Projekt keine verlasslichen Daten erhabemen. Aus einem ahnlichen Grund hat
auch das Land Nordrhein-Westfalen seit dem Regiswachsel 2005 das Fuhren
spezifischer Statistiken flr Spataussiedler wiedbgreschafft.

Beurteilung der Projektarbeit durch die Projekttethmer

Blickt man nun abschlieRend auf die Urteile derjéktbeilnehmer Uber das Lotsenprojekt, so
lasst sich eine positive Beurteilung des Projekii@sh die Betroffenen beobachten (Tabelle
6.19.). 96% der Projektteilnehmer halten das Laisgekt fur hilfreich. Auf die Frage, ob es
auch Bereiche gegeben habe, in denen sich die figetem eine starkere Unterstitzung
erhofft hatten, wurde auffallend haufig geantwortgdss die Integrationslotsin und ihre

Helferin immer (im Rahmen ihrer Mdglichkeiten) géiea hatte.
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Tabelle 6.20 Sie haben am Lotsenprojekt teilgenomme Inwiefern sind Sie mit folgenden Aussagen

einverstanden?

. Nicht
Einver- Weder i
einver-
standen noch
standen
S 37 20 34
Das Projekt ist wichtig, um Deutsch zu lernen
(41%) (22%) (37%)
Das Projekt ist wichtig, um die einheimisch 45 20 25
Deutschen zu verstehen (50%) (22%) (37%)
Das Projekt ist wichtig, um mehr Uber Deutschland 68 12 11
erfahren (75%) (13%) (12%)
Durch das Projekt habe ich gréBere Chancen aufitA 34 30 23
in Deutschland (39%) (35%) (26%)
_ ) ) ) 72 11 8
Das Projekt erleichtert mein Leben in Deutschland
(79%) (12%) (9%)
o : o . 0 2 89
Die Teilnahme am Projekt kostet mich viel Zeit
(0%) (2%) (98%)
. ) 82 8 1
Mir gefallt das Projekt gut
(90%) (9%) (1%)
] . 0 2 87
Ich finde das Projekt anstrengend
(0%) (1%) (97%)
Durch das Projekt habe ich mehr Kontakt 22 12 57
einheimischen Deutschen (25%) (13%) (63%)
Durch das Projekt habe ich mehr Kontakt zu andt 39 6 43
Spéataussiedlern (44%) (7%) (49%)

Auch hier ist zu bedenken, dass die in der Tahaltgestellten Zahlen auf dem Stand der 2.
Befragung (Sommer 2005) sind und die befragtendders erst 2006 retrospektiv tber das
gesamte Projekt urteilen konnen. Insbesondere drstarkten Anstrengungen der Stadt
Minster fur ein ,Andocken” der Spataussiedler imadiieil sind deshalb in diese

Beurteilungen nur partiell eingeflossen.
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Abschlussmessung der Resultate in Enschede

Wie ist der Stand der Integration in Enschede, dechdie Teilnehmer die verpflichtete

Bildungsmaflinahme von einem Jahr besucht haben?nHibeTeilnehmer der Enscheder

Erstintegrationskurse in Bezug auf ihre niederléciten Sprachkenntnisse ausreichende
Fortschritte erzielt? Wie stellt sich deren Sitaatiin Bezug auf andere Aspekte der
Integration dar? Um diese Fragen zu beantworteignsan dieser Stelle zunachst die
Abschlussresultate der Enscheder Untersuchungsgrupezuglich der individuellen

Indikatoren der Integration diskutiert.

Niederlandische Sprachkenntnisse (Indikator 1)

Das vorrangige Ziel der verpflichteten Integratiorden Niederlanden besteht darin, dass die
Neuzuwanderer sich nach Ablauf der Erstintegrakiorse in Bezug auf ihre Sprachkennt-
nisse selbststandig in der niederlandischen Gehaliiszurechtfinden. Daher ist die Frage, in
welchem Mal3e die Teilnehmer der Integrationskumsehrdem ersten Jahr die niederlandi-
sche Sprache beherrschen, von ausschlaggebend=utBegl. Um dies feststellen zu kdnnen,
werden die Ergebnisse des so genannten ProfiltestsEnde der im Rahmen des Zuwande-
rungsgesetzes (WIN) durchgefihrten MalRnahme algyefs®d betrachtet (Tabelle 6.20).
Wie der Tabelle zu entnehmen ist, entspricht did @er untersuchten Gruppe in weiten
Teilen den in Kapitel 3 vorgestellten Ergebnissen ldtegration in Enschede anderer Jahre.
Obwohl untereinander erhebliche Differenzen bestekann die Schlussfolgerung gezogen
werden, dass es nur einer Minderheit aller Teilreh(B9 Prozent) gelingt, innerhalb eines
Jahres das minimal angestrebte Sprachniveau dedesoFahigkeit zur Selbsthilfe (Niveau
2) zu erlangen. Dem Grof3teil der Teilnehmer (61z€nd gelingt dies also nicht, zumindest
nicht innerhalb des ersten Integrationsjahres. sSEsugleich festzustellen, dass es keinem
einzigen Teilnehmer gelungen ist, innerhalb eirdsres das Niveau der edukativen oder
professionellen Fahigkeit zur Selbsthilfe (Spraebau 3) zu erreichen, obwohl dies bei der
ubergrofRen Mehrheit der Teilnehmer als Ziel forewmliwar. Lediglich neun der 142

Teilnehmer (6 Prozent) kam in die Nahe dieses h@peachniveaus.
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Tabelle 6.21 Niveau Profiltest

Niveau N %
Anfangsniveau (Niveau 0) 14 10
Anlauf Niveau 1 18 13
Niveau 1 29 20
Anlauf Fahigkeit zur sozialen Selbsthilfe 25 18
Fahigkeit zur sozialen Selbsthilfe (Niveau 2) a7 33
Anlauf prof. u. eduk. Selbsthilfe 9 6
Edukative und professionelle Selbsthilfe (Niveau 3) 0 0
Gesamt 142 100

Wenn man die erreichten Sprachniveaus der Teilnelmieden fir sie gesteckten Zielen
vergleicht, ist festzustellen, dass funf TeilnehnirProzent) das fir sie gesteckte Ziel
innerhalb eines Jahres erreicht haben, und da3eiiehmer (8 Prozent) das gesteckte Ziel
fast erreicht haben. Alle tbrigen befinden sichhnAbschluss des ersten Integrationsjahres
noch mindestens ein Sprachniveau unter dem flgeséeckten Ziel. Eine andere Methode,
die Ergebnisse der Integration zu beurteilen, Iestarin, zu prifen, wie viele Teilnehmer
sich innerhalb eines Jahres um mindestens 1 Spvaetnverbessert haben (Vergleich des
Abschlussniveaus mit dem festgestellten Anfangsnivero Teilnehmer). Diese Ergebnisse
weisen wiederum ein sehr differenziertes Bild aUfapp ein Drittel aller Teilnehmer (die
den Integrationskurs abgeschlossen haben) hat wwichweniger als 1 Sprachniveau
verbessert, ein Viertel der Teilnehmer ist um gehasprachniveau gestiegen, und fast die

Halfte aller Teilnehmer (45 Prozent) ist um melsr BISprachniveau gestiegen.

Tabelle 6.22 Anzahl Sprachniveaus gestiegen

N %
Um weniger als ein Niveau 42 30
Um ungefahr 1 Niveau 35 25
Um anderthalb Niveaus 21 15
Zwei oder mehr 41 30
Gesamt 139 100
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Diese alles in allem doch sehr bescheidenen Résules einjahrigen Erstintegrationskurses
konnen fur die Stadt Enschede keine Uberraschursiedlan. Insbesondere die Feststellung,
dass Neuzuwanderer mit einem Jahr Sprachuntedahigewlinschte Sprachniveau oftmals
nicht erreichen, war schlief3lich Anlass fur diedstanehrjahrige Unterrichtsmafl3nahmen mit
Neuzuwanderern abzuschlielen. Daher wére es didfeeessant zu untersuchen, wie viele
Teilnehmer nach zwei Jahren Sprachkurs das gewiins&hschlussergebnis erreichen.

Bedauerlicherweise ist dies jedoch nicht Gegenstigaskr Untersuchung.

Angesichts der Tatsache, dass Deutschland kegtevelnbares System der Integration
und Sprachtests hat, lasst sich das erreichte I8pv@au der Neuzuwanderer in Enschede
nicht ohne weiteres mit dem der Spataussiedler imdter vergleichen. In beiden Stadten
haben wir die Teilnehmer allerdings im Rahmen deschlieBenden Erhebung gefragt, wie
sie selbst ihre niederlandischen bzw. deutscheacBgenntnisse einschatzten. 54 Prozent der
Neuzuwanderer in Enschede verstehen nach eigerssage das niederlandische Fernsehen
‘einigermal3en’ oder 'gut’, 46 Prozent sind in dagel,. Zeitungen 'einigermalen’ oder 'gut’ zu
lesen, und 77 Prozent der Befragten kdnnen 'eimig@en’ oder 'gut' ein kurzes Gesprach auf
Niederlandisch fuhren. Die ubrigen Befragten konntiiese Dinge 'ein wenig' bzw. 'nicht
oder kaum'. Dieselben Fragen wurden auch in Murggstellt. Dort hat sich herausgestellt,
dassweniger Spataussiedler nach eigener Aussage Mihe haben,deutsche Zeitung zu
begreifen und ein kurzes Gesprach auf Deutschimefi

An sich ist dies ein bemerkenswertes Ergebnis.zM&anderer in Enschede, die
gerade einen einjahrigen obligatorischen Sprach&bsslviert haben, haben mehr Probleme
mit der Sprache des Gastlandes als NeuzuwandereMiinster ohne verpflichteten
Sprachunterricht® Dennoch stellt sich die Frage, wie viel Wert diegergebnis beizumessen
ist. Erstens handelt es sich um eine Selbsteinsahgtder Befragten: Wir wissen nicht, wie
gut Spataussiedler aus Munster bei einem verglaremb Sprachtest, wie ihn die
Neuzuwanderer in Enschede absolviert haben, absi@mevirden. Zweitens kann es
Unterschiede beim Anfangsniveau gegeben haben. 38fadinlich haben die Spataussiedler
in Munster (Emigranten mit deutschem ethnischemtdtignund) die deutsche Sprache bei
ihrer Ankunft bereits besser beherrscht als die zZNexanderer in Enschede, die aus sehr
vielen unterschiedlichen Landern kommen die ni€aglische Sprache. Schliel3lich sind

hoher ausgebildete Personen viel besser in der ,Lage Fremdsprache (Deutsch,

3 Allerdings haben bis auf wenige, begriindete Ausrehauch alle Spataussiedler in Minster an einem od
mehreren Sprachkursen ohne Teilnahmeverpflichtulggeteommen.
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Niederlandisch) zu erlernen als Personen mit rgedni Bildungsstand. Im Folgenden wird
sich noch zeigen, dass sich unter den Neuzuwamdardenschede viel mehr Personen mit

niedrigem Bildungsniveau befinden als unter den&@ssiedlern in Miunster.

Kenntnisse der niederlandischen Gesellschaft (htdik2)

Der zweite Indikator der Integration und zugleictasd zweite explizite Ziel der
niederlandischen Integrationspolitik besteht dadass Neuzuwanderer die niederlandische
Gesellschaft und deren Birger kennen lernen. Aussedi Grunde umfasst die
Integrationsmal3hahme neben dem Sprachunterriclt @nen (kleinen) Orientierungskurs
Gesellschaftskundem@atschappijoriéntatieMO). Am Ende der einjdhrigen Integration
werden die Resultate dessen durch die so genan@riufung' geprift. Wir berufen uns an
dieser Stelle auf die Ergebnisse dieser Gesellsthafdeprifungen und haben keine eigenen
Forschungen bezuglich des Mal3es, in dem unseradefr die niederlandische Gesellschaft
kennen, durchgefiihrt. Aus verschiedenen Griifidestfiigen wir nur fir ungefahr die Halfte
unserer Befragten Uber Daten in Bezug auf derenRvidangen. Diesen Zahlen ist allerdings
zu entnehmen, dass weitaus die meisten Kursteileehoei dieser Prifung recht gut
abschneiden. In Bezug auf die Spataussiedler insbokland sind keine vergleichbaren Daten

verfugbar.

Tabelle 6.23 Kenntnisse der niederlandischen Gesathaft

Ergebnisse der Gesellschaftskundeprifungen N %
Erreichte Punktzahl unter 25 Prozent 2 2
Punktzahl zwischen 25 Prozent und 50 Prozent 3 3
Punktzahl zwischen 50 Prozent und 75 Prozent 31 33
Punktzahl Gber 75 Prozent 56 60
Gesamt 93 100

39Zu dem Zeitpunkt, als wir die Priifungsergebnisse faagehaben, Anfang Oktober 2005, waren diese
allerdings (noch) nicht fir alle Kursteilnehmerfiigbar. Dies lag u. a. daran, dass fur die Verwaglttier
Ergebnisse kein strikter Zeitplan festgelegt wordénAuRerdem kann die Gesellschaftskundepriifung nur
abgenommen werden, wenn ein Teilnehmer auch tatsiierh Unterricht teilgenommen hat. Beim
abschlieenden Sprachtest (dem so genannten &stfikt dies nicht der Fall. Schlielich wird die
Gesellschaftskundeprifung auch nicht zentral apgydlEer Mentor ist fiir die Abnahme des Tests zustiand
was die Organisation der Gesellschaftskundeprifungght transparenter macht.
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Teilnahme am Arbeitsmarkt und anderen gesellsctiadth Aktivitaten (Indikator 3)

Der dritte Indikator betrifft die Partizipation atvezahlten Arbeitsmarkt und an anderen
gesellschaftlichen Aktivitaten, wie z. B. ehrenaami&m Engagement. Den Ergebnissen ist zu
entnehmen, dass die Teilnehmer an den Erstintegekiirsen nur in begrenztem Mal3e an
bezahlter Arbeit und anderen gesellschaftlichenvitéten partizipieren (Tabellen 6.23 und
6.24). In den meisten Fallen liegt eine strukterdfartizipation gewissen Umfangs vor.
Lediglich dreizehn unserer Befragten (10 Prozenbeiten einen Tag in der Woche oder
mehr, nur vier Personen sind einen Tag pro Wocleg nahr an anderen gesellschaftlichen
Aktivitaten, wie z. B. ehrenamtlicher Arbeit, bdigt. Im Ubrigen wird von Seiten des ROC
zu Recht angemerkt, dass dieses begrenzte gesdilietie Engagement der Teilnehmer
Folge des verpflichteten und intensiven Unterrickisn die Teilnehmer besuchen, sei. Der
Besuch des Integrationskurses erfordert nichtaass die Teilnehmer ziemlich viele Stunden
in der Woche im ROC sind, sondern auch, dass voenilerwartet wird, die ganze Woche fur
die MalRnahme zur Verfigung zu stehen (nur TeilnehmieTagesprogramm).

Tabelle 6.24 Arbeitsstunden pro Woche

Stunden N %
Keine Arbeit 111 86
8 Stunden oder weniger 5 4
Zwischen 8 und 20 Stunden 4 3
Mehr als 20 Stunden 9 7
Gesamt 129 100

Tabelle 6.24 Stunden gesellschaftlichen Engagemeipi® Woche

Stunden N %
Nicht aktiv 111 86
Weniger als einen halben Tag/Woche 14 11
Einen Tag pro Woche 1 1
Mehr als einen Tag pro Woche 3 2
Gesamt 129 100
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Im Ubrigen liegt die Teilnahme am Arbeitsmarkt ben Befragten in Miinster nicht hoher als
bei den Teilnehmern an den Erstintegrationskunsdinschede. Von den Spataussiedlern, die
an dem Lotsenprojekt teilnehmen, gehen ebenfall®rbZent einer bezahlten Arbeit nach.
Bei der Kontrollgruppe (Spataussiedler, die nicht dem Projekt teilnehmen) lag die

Arbeitspartizipation sogar noch etwas niedriger.

Unabhangige Grundversorgung (Indikator 4)

Das letztendliche Ziel der niederlandischen Integnapolitik besteht darin, dass
Neuzuwanderer die Fahigkeit erwerben, sich selrg® unabhangige Grundversorgung zu
schaffen, d. h. durch bezahlte Arbeit den eigeragmehsunterhalt zu bestreiten und nicht von
Sozialhilfe abhangig zu sein. Angesichts der Tdisadass offenbar sehr wenige Befragte
einer bezahlten Arbeit nachgehen, kbnnte man eewadass viele Neuzuwanderer von der
Sozialhilfe lebten und demnach nicht Uber eine bAabgige Grundversorgung verfugten.
Dies ist aber offenbar nicht der Fall. Die Mehrheiér Befragten (57 Prozent) ist
wirtschaftlich selbststandig in dem Sinne, dassHksushalt, dem sie angehéren, von einem
Einkommen aus Arbeit und nicht von der Sozialhiéfet. Dies ist dadurch zu erklaren, dass
viele Neuzuwanderer mit einem Partner zusammen arofuher selbst auch Einwanderer oder
einheimischer Niederlander ist), der bereits sgigerem in den Niederlanden lebt und haufig
einen  bezahlten  Arbeitsplatz hat. Nach den aktuelleniederlandischen
Einwanderungsregelungen ist eine bezahlte Arbeltsstmit einem Einkommen von
mindestens 120 % des Mindestlohns sogar eine Bed@ggum einen auslandischen
Ehepartner in die Niederlande holen zu dirfen. igbben Prozent der Falle beziehen die
Haushalte der Neuzuwanderer neben den Einklnftenihaar bezahlten Arbeit noch eine
(manchmal sehr kleine) Sozialhilfe. Gut ein Dritler Befragten (haufig allein Stehende oder

allein stehende Eltern) ist komplett von der Sdulfd abhangig.

Tabelle 6.25 Malf? der unabhangigen Grundversorgung

N %
Bezahlte Arbeit, keine Sozialhilfe 102 57
Begrenzte erganzende Sozialhilfe 11 7
Ganz oder grof3tenteils abhangig von Sozialhilfe 66 36
Gesamt 179 100
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Vergleicht man die Ergebnisse Uber das Mal3 der himapgen Grundversorgung der
Neuzuwanderer in Enschede und Munster, dann wir@iieblicher Unterschied deutlich. In
Minster war nur eine sehr kleine Minderheit der etsuchten Spataussiedler ganz
unabhangig von staatlicher Unterstitzung. Die Euklg dieser Differenz liegt darin, dass es
sich hierbei um einen anderen Typen von Einwanddrandelt als bei vielen der Emigranten
in Enschede. Die Enscheder Neuzuwanderer habenirsigielen Féllen an einen bereits
langer in den Niederlanden wohnenden Partner gelurspataussiedler sind oft mit ihrer
ganzen Familie nach Deutschland gekommen und missserhier eine ganz neue Existenz

aufbauen, was insbesondere in Zeiten hoher Arbsigiteit in Deutschland nicht einfach ist.

Bildungsniveau (Indikator 5)

Wir haben an friherer Stelle bereits festgestddlss das Bildungsniveau der Teilnehmer von
ausschlaggebender Bedeutung fur die Chancen awéredintegration ist. Teilnehmer mit
wenig oder gar keiner Schulbildung haben im Allgerae grof3e Muhe, die niederlandische
Sprache zu erlernen und schneiden auch nach eimenSprachunterricht in der Regel beim
Abschlusstest mit einem sehr schlechten Resultat @mehmer, die in ihrem Herkunftsland
bereits eine hohere Bildung genossen haben, singentleeh besser in der Lage, die
niederlandische Sprache zu erlernen. Das Bildumgani unserer Untersuchungskohorte ist
im Allgemeinen zwar ziemlich hoch, aber es gibtebtithe Unterschiede zwischen den
Befragten. Bei einem von acht Teilnehmern beschréick die im eigenen Land erworbene
Schulbildung im Hochstfalle auf das Niveau der erdEhdischen Grundschule (maximal
sechs Jahre Unterricht) und in einigen Fallen ksogar von Analphabetismus die Rede sein.
Demgegenuber steht, dass einer von sieben Befrdgtesder mehr Jahre Schulunterricht
genossen hat, was in den Niederlanden einem Um#studium oder einer
Fachhochschulausbildung entsprache. Logischerwiselie IntegrationsmalRnahme bislang
auf dieses Ausbildungsniveau kaum Einfluss. Tabéll26 enthalt eine Ubersicht der
Gesamtanzahl an Jahren genossener Schulbildungsievieon den Befragten selbst in der

abschlieRenden Befragung angegeben wurden.
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Tabelle 6.26 Anzahl an Jahren genossener Schulbildg

Jahre Schulbildung Anzahl %
0 bis 6 16 13
6 bis 12 (6 bis 11) 48 39
12 bis 16 (12 bis 15) 41 33
16 oder mehr 19 15
Gesamt 124 100

Schlussfolgerung ist, dass es unter den Neuzuwamdén Enschede wesentlich mehr
Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau gibt aleiuden Neuzuwanderern in Minster.
Einer von zehn Neuzuwanderern in Enschede hat téthsauf (niederlandischem)

Grundschulniveau eine Schulbildung genossen. Instirhaben nur drei Neuzuwanderer
(2 Prozent) so wenig Schulbildung genossen. Eimt®ialler Neuzuwanderer in Enschede
hat hochstens neun Jahre die Schule besucht\igerfiger als das niedrigste weiterfiihren-
de Bildungsniveau in den Niederlanden: GrundscplusVMBO (vergleichbar mit Sekun-

darstufe 1) dauern zusammen zehn Jahre). Von d@asiedlern in Minster haben nur
acht Prozent (bei der ‘Lotsengruppe’) bzw. zweizBnd (bei der Kontrollgruppe)

hdchstens neun Jahre die Schule besucht. Die Sgigdler in Munster sind daher in der

Regel hoéher gebildet als die Neuzuwanderer in Eatseh

Wohnen in nicht segregierter Wohngegend (Indik&jor

Die bisher diskutierten Indikatoren der Integratipmit Ausnahme der Kenntnisse der
Sprache und Gesellschaft) stehen in einem engeanuenhang, der in der Literatur als
'strukturelle Integration’ bezeichnet wird: die is¢z Position von Neuzuwanderern in der
niederlandischen Gesellschaft, insbesondere ihséi®oim Bildungssystem und auf dem

Arbeitsmarkt. Die nun folgenden Indikatoren steleder im Zusammenhang mit sozialer
und kultureller Integration: das Mal3, in dem Neuaoderer Kontakt zu einheimischen
Niederlandern haben, und sich mit der niederlahaiscGesellschaft identifizieren und

‘typisch moderne' Auffassungen teilen. Ein erstepekt der sozialen Integration betrifft

die Gegend, in der man wohnt. In der niederlandsdiinderheitendebatte wird oft auf

die drohende Gefahr ethnischer Segregation hirggmmi das Phanomen, dass
Minderheiten und Neuzuwanderer in zunehmendem MaRseparaten Stadtvierteln

wohnen, und den Kontakt zur niederlandischen Beardikg zu verlieren drohen. Dieses
Risiko ist in Grof3stadten wie Amsterdam und Ro#erdzwar wesentlich akuter als in
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Enschede, aber auch in Enschede gibt es einigéeViait einem Minderheitenanteil (der
Anteil von Zuwanderern aus 'nicht westlichen' Landan der Bevélkerurf) von 40
Prozent oder mehr. Es ist anzunehmen, dass Neudevearnwenig Kontakt zu einheimi-
schen Niederlandern aufbauen werden, wenn sie aéntéfin mit vielen anderen Minder-
heiten und Neuzuwanderern wohnen.

Wie die Tabelle 6.27 aufzeigt, wohnt die Mehrhadér Befragten (60 Prozent) in
wenig segregierten Wohnvierteln (mit einem Antahvhéchsten 30 Prozent nicht westlicher
Neuzuwanderer). Die tbrigen wohnen in Vierteln eitem hoheren Anteil nicht westlicher
Neuzuwanderer an der Bevolkerung. Dies gilt inshdsce fur die 13 Befragten (7 Prozent
der gesamten Gruppe), die in Vierteln mit 40 Prozeder mehr nicht westlichen

Zuwanderern wohnen.

Tabelle 6.27 Wohnen in nicht-segregierten Stadtviégin

Anteil nicht westlicher Zuwanderer im Viertel N %
Unter 10 Prozent 3 2
Zwischen 10 und 20 Prozent 49 28
Zwischen 20 und 30 Prozent 53 30
Zwischen 30 und 40 Prozent 60 34
Uber 40 Prozent 13 7
Gesamt 178 100

Es ware interessant, diese Ergebnisse in Enschi@diemVerhaltnissen der Wohnviertel in
Munster, in denen die dort untersuchten Neuzuwandemhnen, zu vergleichen. Das
explizite Ziel des Lotsenprojekts in Mlnster bestthlie3lich darin, Spataussiedler in nicht
segregierte Stadtviertel zu 'lotsen’. Wir habereiterfestgestellt, dass dieser Ansatz insofern
erfolgreich ist, als sich die Teilnehmer an dem skeoprojekt wesentlich seltener in
segregierten Stadtvierteln niederlassen als an8pétaussiedler, die nicht an dem Projekt
teilgenommen haben (Kontrollgruppe). Ein systershgs Vergleich mit der Situation in

0 Ausgangspunkt hierbei ist der Anteil 'nicht-westér Allochthonen' im Wohnviertel. Ein niederléaratier
Einheimischer wird als 'allochthon' bezeichnet, wenselbst im Ausland geboren ist und mindestemsnei
auB3erhalb der Niederlande geborenen Elternteibldat, wenn er selbst in den Niederlanden geboramist
zwei Elternteile, die beide auRerhalb der Niedegageboren sind, hat. Es handelt sich also um Migrader
ersten und zweiten Generation. Im Gegensatz zusblelend wird die Nationalitéat der Betroffenen datieht
bertcksichtigt. Daten Uber den Anteil ‘nicht-wediler Allochthonen’ pro Stadtviertel in Enschede weerdon
dem Forschungsbiro 1&0 Research zur Verfligung lifeste
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Enschede ist allerdings nicht mdglich, da die Stddhster (soweit wir dies recherchieren
konnten) nicht Gber Daten bzgl. der Anzahl Neuzweaer (einschliel3lich der Spataus-

siedler), die in verschiedenen Stadtvierteln undeéaeen der Stadt wohnen, verfugt.

Mitgliedschaft in Vereinen und Organisationen (kator 7)

Auch die Mitgliedschaft in Vereinen und Organisaga kann als ein Aspekt der sozialen
Integration aufgefasst werden. Eine Mitgliedschafteinem Verein oder einer anderen
Organisation bedeutet einerseits, dass Neuzuwandggsellschaftlich in ihrer neuen
Umgebung aktiv sind, und andererseits, dass sie lithdgiten haben, einheimische
Niederlander kennen zu lernen. Letzteres trifftideth nur dann zu, wenn der Verein oder
die Organisation, der man angeschlossen ist, egeemschten Charakter hat. Die Tabellen
6.28 und 6.29 zeigen auf, in welchem MaRe unserga@en sich in Vereinen oder
Organisationen engagieren und um welche Art voneMen oder Organisationen es sich
handelt.

Das Mal3 der Beteiligung am Vereinsleben varii@ntca ein Viertel der Befragten ist
in keinem Verein bzw. keiner Organisation Mitglieth Prozent der Befragten ist Mitglied
einer Organisation oder eines Vereins und fast @2dnt der Befragten sind sogar in zwei
oder mehr Organisationen Mitglied. Sportvereine,erabvor allem auch religiose
Organisationen (Kirche, Moschee, Tempel) sind dféenfir viele unserer Befragten sehr
attraktiv (Tabelle 6.28). Gut 50 Befragte (41 Prizebesuchen manchmal oder oft einen
Sportverein oder sind dort Mitglied, 72 Befragté (Brozent) sind Mitglied einer Kirche,
Moschee oder eines Tempels oder besuchen dereetigédse Einrichtungen manchmal oder
oft. Andere Vereine oder Organisationen (politisctearteien, Stadtviertel- und
Zuwandererorganisationen usw.) sind offenbar ertleblveniger attraktiv fir unsere
Befragten. Die starke Bindung an religiose Orgaimsan bedeutet zwar, dass
Neuzuwanderer gesellschaftlich aktiv sind, fuhreraticht automatisch zu mehr sozialer und
kultureller Integration. Im Folgenden wird festzlin sein, dass Befragte, die sich in
religiosen Organisationen engagieren, gerade weikigatakt zu Einheimischen haben und
in weniger starkem Mal3e 'typisch moderne' Werte Andichten beflrworten als andere

Neuzuwanderer.
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Tabelle 6.28 Aktiv in Vereinen und Organisationen $port, Kirche, Emigrantenorganisation, Politik etc.)

Mal3 des Engagements in Vereinen N %
Nicht aktiv im Verein 33 26
(Einigermalen) aktiv in einem Verein 55 44
Aktiv in zwei oder mehr Vereinen 37 29
Gesamt 125 100

Tabelle 6.29 Mitgliedschaft in und/oder Besuch voiereinen und Organisationen

) ) kein Mitgl., Mitgl.
o ) kein Mitgl.,
Mitgliedschaft in ] besucht und/oder
besucht nie
manchmal besucht oft
) 74 22 29
Sportverein
(59,2%) (17,6%) (23,2%)
) 55 43 29
Kirche, Moschee oder Tempel
(43,3%) (33,9%) (22,8%)
. 102 12 7
Stadtteilgruppe
(84,3%) (9,9%) (5,8%)
) o 102 15 3
Emigrantenorganisation
’ 0 y 0 y (1)
(85,0%) (12,5%) (2,5%)
112 3 5
Politischer Partei
(93,3%) (2,5%) (4,2%)
) 58 5 5
Sonstige
(85,3%) (7,4%) (7,4%)

Der Vergleich zwischen dem Mafl3 der gesellschatlicPartizipation von Neuzuwanderern
in Enschede mit dem der Spataussiedler in Munétdeft erneut grol3e Unterschiede zutage.
In Mlnster war lediglich einer von finf Spataust&ed in (mindestens) einem Verein oder
einer Organisation aktiv, in Enschede waren dasdes Viertel der Neuzuwanderer. Eine
Erklarung dieses Phanomens kénnen wir nur vermufeileicht sind die Spataussiedler
weniger inspiriert, sich Vereinen oder Organisatimmnzuschlielen, da sie in vielen Fallen

mit ihrer ganzen Familie nach Deutschland gekomsieah*

“! Festzuhalten ist allerdings, dass die Stadt Miesten starken Anstieg fiir die kommenden Monateget,
da seit der 2. Befragung hier ein Arbeitsschwerpudek Integrationslotsin lag.

102



Informeller Kontakt zu Einheimischen (Indikator 8)

Eine wesentliche Frage sozialer Integration ist,uold in welchem MalRe Neuzuwanderer
Kontakt zu einheimischen Niederlandern haben. Zesefin Thema haben wir unseren
Teilnehmern in der abschlieRenden Befragung vezdelme Fragen gestellt. Wir haben sie
gefragt, ob sie Kontakt zu einheimischen Nieder#ndn ihren Wohnvierteln hatten, ob sie
schon mal bei einem Einheimischen zu Besuch selenBinheimische sie besuchten - sicher
die intensivste Form des Kontakts - oder ob siclierunhren drei besten Freunden

einheimische Niederlander befanden.

Tabelle 6.30 Umgang mit einheimischen Niederlander(N= 129)

Viel Wenig Nie
Haben Sie in lhrer Freizeit viel
S 33 73 23
mit (einheimischen)
) (25,6%) (56,6%) (17,8%)
Niederlandern zu tun?
Besuchen Sie schon mal
o ) ) 39 67 23
(einheimische) niederlandische
(30,0%) (52,0%) (18,0%)
Freunde oder Nachbarn zuhause?
Kommen schon mal
(einheimische) niederlandische 38 71 20
Freunde oder Nachbarn zu lhnen (29,0%) (55,0%) (16,0%)

nach Hause zu Besuch?

Tabelle 6.31 Anzahl (einheimischer) Niederlander wer den drei besten Freunden

Anzahl Niederlander unter den

] N %
drei besten Freunden
Keine Niederlander 77 62
Ein Niederlander 28 22
Zwei Niederlander 13 10
Drei Niederlander 7 6
Gesamt 125 100

Die Antworten auf diese Fragen sind bemerkensv@@tvohl unsere Befragten haufig erst
seit kurzem in den Niederlanden wohnen, haben estbtrviel Kontakt zu einheimischen
Niederlandern. Gut ein Viertel der Neuzuwanderét gn, viel Umgang mit einheimischen

Niederlandern zu haben, haufig bei einheimischewiaten und Nachbarn zu Besuch zu sein
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und von einheimischen Freunden und Nachbarn ausincbhezu werden. Nur einer von funf
Befragten sagt, dass all dies auf ihn nicht zutrefDiese intensiven Kontakte zu
einheimischen Niederlandern sind natirlich teilwetgirch die Tatsache, dass ein Teil der
Neuzuwanderer einen einheimischen Partner hat Ut diesen Kontakt zu anderen
einheimischen Niederlandern aufbaut, zu erklareer Biemlich intensive Kontakt der
Enscheder Neuzuwanderer zu einheimischen Niedentéridbmmt auch in der Tatsache zum
Ausdruck, dass fast 40 Prozent von ihnen einen oadere einheimische Niederlander zu
ihren besten Freunden zahlen.

Dieselben Fragen wurden auch den in Minster wothen Spataussiedlern gestellit.
Diese haben im Allgemeinen wesentlich weniger Kkintai einheimischen Blrgern als die
Neuzuwanderer in Enschede. Von den untersuchteta&siedlern aus der Projektgruppe
haben 61 Prozent Kontakt zu einheimischen NachlrErozent der Spataussiedler in der
Projektgruppe haben in ihrer Freizeit Kontakt zwunheimischen Deutschen. Nur in
Ausnahmefallen gab ein Spataussiedler an, eindreienischen Deutschen zu seinen besten

Freunden zu zahlen.

Ethnischer Hintergrund des Partners (Indikator 9)

Der folgende Indikator der Integration bezieht salf die Frage, ob die Befragten einen
einheimischen niederlandischen Partner haben. idinted dieser Frage ist die Annahme,
dass Neuzuwanderer mit einem einheimischen Paréaiefacher ihren Weg in die
niederlandische Gesellschaft fanden als Neuzuwandaheit nicht-niederlandischem Partner.
Umgekehrt wird die Tatsache, dass viele jugendlidbazuwanderer ihren Lebenspartner in
ihren Herkunftslandern suchen - zumindest in déuelen politischen Debatte - von vielen
als Ausdruck einer mangelhaften Integration der rihgen in der niederlandischen
Gesellschaft betrachtet. Aufgrund dessen habemngere Teilnehmer in der abschlieRenden
Befragung gefragt, ob sie mit einem Partner zusammehnten und falls ja, welcher
Herkunft dieser Partner sei (sowohl Geburtslandath Nationalitat).
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Tabelle 6.32 Herkunft des Partners der Befragten (N-88)

Nicht- ] .
) ] Niederlandischer  Doppelte
niederlandischer ) ) ) ) Gesamt
. ) Nationalitat Nationalitat

Nationalitat
Nicht in NL geboren 41 17 4 62
In NL geboren 3 16 7 26
Gesamt 44 33 11 88

Von den 129 Befragten wohnen 88 mit einem Partneammen. Bei einer Minderheit
handelt es sich dabei um einheimische Niederlanb@rPartner (18 Prozent) sind in den
Niederlanden geboren und haben auch die niedesiémeliStaatsburgerschaft. Zehn weitere
Partner sind zwar in den Niederlanden geboren, @ nicht niederlandischer Nationalitat.
Fast einer von drei Partnern der Neuzuwanderealsst in den Niederlanden geboren und
aufgewachsen. Die Ubrigen Partner der Neuzuwan@@?elPersonen, 71 Prozent) sind selbst
auch nicht in den Niederlanden geboren. Wir wissieht, wie viele von ihnen bereits seit
langerem in den Niederlanden wohnen, wir durfenr aoenehmen, dass dies auf einen
erheblichen Teil der Partner zutrifft. Auf jedenliHaesallen 17 aul3erhalb der Niederlande
geborene Partner (19 Prozent aller Partner) daeni@ndische Nationalitat. Alles in allem hat
also ein erheblicher Teil der Neuzuwanderer in Bede einen niederlandischen oder
zumindest einen bereits seit langerem in den Ni@déen wohnenden Lebenspartner. Dieser
Partner kann als Brlcke zur niederlandischen Geselft fungieren.

Wir haben bereits festgestellt, dass es insbesendediesem Punkt einen grof3en
Unterschied zwischen den Neuzuwanderern in Enschiedelen Spataussiedlern in Minster
gibt. Die Erwachsenen unter den untersuchten 8gsitdlern waren haufig bereits
verheiratet bevor sie nach Deutschland kamen und giit Partner und Familie nach
Deutschland gekommen. Von den untersuchten Spédiless hat daher auch niemand einen

einheimischen deutschen Partner.

Selbsteinschatzung (Indikator 10)

Ein weiterer Indikator der Integration umfasst @elbsteinschatzung der Neuzuwanderer:
Sehen sie sich selbst in erster Linie als Niedddarund fuhlen sie sich als vollwertiges

Mitglied der niederlandischen Gesellschaft? Um vaar einen Eindruck zu bekommen,

fragten wir die Befragten, mit welcher Nationaligié sich identifizierten, ob sie glaubten,

spater in ihr Herkunftsland zuriickzukehren, undsigbDiskriminierung in den Niederlanden
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erfahren hatten. Tabelle 6.33 zeigt auf, dass guDettel (35 Prozent) der Befragten sich
selbst wesentlich starker als Niederlander fuHltengekehrt identifizieren sich genau drei
Viertel der Befragten in erster Linie mit ihrer prénglichen Nationalitat. Beides muss sich
ubrigens nicht ausschlie3en. Neuzuwanderer konisbrsewohl als Niederlander fuhlen und
sich trotzdem mit ihrer urspringlichen Staatsbisgeaft identifizieren. Der Tabelle 6.34 ist
zu entnehmen, dass rund 80 Prozent der Neuzuwandeh¢ dariiber nachdenkt, (definitiv)

ins Herkunftsland zurtickzukehren.

Tabelle 6.33 Wie stark ist Inr Geflihl NiederlanderAuslander zu sein?

Einiger-

Sehr stark Stark
malen

Wenig

Fuhlen Sie sich als Niederlander 9 (7,1%) 36 (28,3%35 (27,6%) 47 (37,0%)

Fuhlen Sie sich als (urspriingliche
] ] 56 (44,1%)  38(29,9%) 18(14,2%) 15 (11,8%)
Nationalitat)

Tabelle 6.34 Glauben Sie, dass Sie langfristig wied definitiv in lhr Herkunftsland zurtickkehren
werden?

Ja 26 20,6%

Nein 100 79,4%

Schliel3lich haben wir die Befragten auf verschiedaNeise gefragt, ob sie sich als
Neuzuwanderer in der niederlandischen Gesellsatigkriminiert fuhlten. Die Ergebnisse
bringen keine all zu starken Gefuhle der Diskrimiang zum Vorschein, auch wenn ein
Drittel der Befragten meint, dass Auslander von Belizei anders behandelt wirden. Ein
Viertel der Befragten merkt an, dass andere (Niaglnder) in Geschéaften freundlicher
behandelt wirden als sie selbst. Man kdnnte meidass zwischen den Fragen nach der
ethnischen Selbsteinschatzung und der erfahrenakriDinierung ein Zusammenhang
bestiinde, aber dies ist nicht der Fall. Befragte sith selbst in erster Linie als Niederlander
sehen, erfahren nicht mehr oder weniger Diskrimumg als Befragte, die sich selbst primar
nicht als Niederlander sehen.
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Tabelle 6.35 Geflhle der Diskriminierung.

stimme zu/ Stimme

Stimme stimme nicht (lberhaupt)

(vollig) zu Zu nicht zu
Wenn etwas vorféllt, werden die Auslanc 41 19 65
immer als erste von der Polizei kontrollier  (33,4%) (15,1%) (51,6%)
Wenn wir etwas von den Behord

16 22 91

brauchen, missen wir Auslander imn

(12,5%) (17,1%) (70,8%)
langer warten als andere
Wenn es wirtschaftlich schlecht lauft, sil 29 22 75
wir Auslander immer die ersten Opfer (23,0%) (17,5%) (59,5%)
Unsere Kinder werden in der Schule imn 9 18 98
strenger behandelt als die anderen Kinde (7,2%) (14,4%) (80,4%)
In  Geschaften werden andere imn 32 16 80
freundlicher behandelt als wir. (25,0%) (12,5%) (62,6%)

Wenn man die Antworten der Enscheder Neuzuwanderedenen der Spataussiedler in
Munster vergleicht, stellt man nur geringflgige &msthiede fest. Dies ist Uberraschend, da
man erwarten konnte, dass sich Einwanderer mitneideutschen ethnischen Hintergrund
starker mit der deutschen Staatsbirgerschaft fdeetien als Emigranten aus allen
moglichen Landern mit der niederlandischen Natiddial Dies trifft allerdings nicht zu.
Genau wie bei den Neuzuwanderern in Enschede helt amgeféahr einer von drei
Spéataussiedlern in Minster angegeben, sich seallessier Linie als Deutscher zu sehen. Wir
haben auch festgestellt, dass die untersuchtemadgefr in Mlnster sich im Laufe der Studie
immer weniger deutsch fluhlten, teilweise wahrsdi@inaufgrund erfahrener Diskrimi-

nierung.

Einverstandnis mit modernen Werten und Auffassu(igelikator 11)

In dieser Untersuchung wurde das Mald der kulturdidegration der Neuzuwanderer durch
das Mal3, in dem sie bestimmte typisch moderne Asiffagen in Enschede und Munster
beflirworten, gemessen. In diesem Zusammenhang haibeld Stellungnahmen aus einer
anderen Studie genutzt und die Teilnehmer gefreqgtjeweit sie diesen Behauptungen
zustimmten. Bedauerlicherweise haben sich niclet Rlinkte als brauchbar erwiesen, unter
anderem auch deshalb, weil bei den Befragten asshede bei einigen Stellungnahmen

erhebliche Sprachprobleme aufgetreten sind. Le&tates konnten wir funf Stellungnahmen
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gut verwenden, die sich auf das Recht Jugendlida#ststandig zu wohnen und sich selbst
einen Partner auszuwahlen, sowie auf die (abneheleBddeutung der Religion in der

niederlandischen Gesellschaft bezogen. Aus diesehalptungen wurde ein Mal3stab
konstruiert, anhand dessen abgelesen werden kbhrBefoagte mehr nach den traditionellen
oder nach den moderneren Auffassungen 18béie Antworten offenbaren ein ziemlich

breites Spektrum. Ungeféahr ein Drittel der Befragaes Enschede neigt zu eher traditionellen
Werten und Auffassungen, etwas weniger als eintdDrist eher modernen oder liberalen

Auffassungen zugeneigt.

Tabelle 6.36 Moderne Auffassungen der Befragten

Auffassung N %
1 eher traditionell 11 9
2 28 23
3 48 39
4 27 22
5 eher liberal 8 7
Gesamt 122 100

Um Neuzuwanderer in Enschede auch in diesem Bemgiicen Spataussiedlern in Munster
zu vergleichen, haben wir in erster Linie fur d@&iuppen (Neuzuwanderer in Enschede,
Kostengruppe und Kontrollgruppe in Mlnster) einectachnittliche Punktzahl auf diesem
Mafl3stab der kulturellen Integration berechnet. ®i&erechnung hat ergeben, dass die
Neuzuwanderer in Enschede durchschnittlich weséntiveniger geneigt sind, modernen
Auffassungen zuzustimmen als die Spataussiedidiinster. Auf einer Skala von 1 bis 5
haben die Enscheder Neuzuwanderer durchschnitthth2,2, die Teilnehmer aus dem
Lotsenprojekt in Minster mit 3,1 und der Kontroligpe in Munster mit 3,3 abgeschnitten.
Diese Ergebnisse machen deutlich, dass die Spigdiessin Munster (die aus der
ehemaligen Sowijet-Union stammen) kulturell betrachtler dominanten, modernen
Gesellschaft wesentlich néher stehen als die oftmals nicht-westlichen L&andern

stammenden Neuzuwanderer in Enschede.

“2 Dies betrifft die Stellungnahmen Gla G1b G8c G&dl G9c aus dem niederlandischen Fragebogen,
korrespondierend mit den Stellungnahmen G11c, @12k, G12b, und G13c aus dem deutschen Fragebogen.
Anhand dieser Themen wurde in beiden Landern eirshdalinit einem angemessenen internen Zusammenhang
konstruiert. ( Chronbachs alfa van .681 (N.) erB(&3).
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Abstand zum Arbeitsmarkt (erganzender Indikatorckede)

Als letzten Indikator wollten wir in Enschede awndvom CWI festgestellten Abstand zum
Arbeitsmarkt eingehen. Mit diesem Indikator, beindevir Verwaltungsdaten der Stadt
Enschede verwendet hatten, hatten wir auch Verénden in der Arbeitsmarktposition der
Neuzuwanderer wahrend der Dauer der Integrationsamafie aufzeigen kénnen. Dies ist
allerdings nicht gelungen. Bei der Eingangsmesduaigsich herausgestellt, dass alle 112
Befragten sich als Arbeitssuchende beim CWI angéehaind einen groRen Abstand zum
Arbeitsmarkt hatten (“Phase 4”; vgl. H. 5). Als wiin Jahr spater bei der Abschlussmessung
dieselben Daten erneut abgefragt haben, hat sidu$gestellt, dass sich dies grol3tenteils
nicht gedndert hat. Inzwischen hatten sich wohlmBstiragte beim CWI als Arbeitssuchende
angemeldet. Bei der Abschlussmessung waren 176182r Befragten beim CWI als
Arbeitssuchende registriert (laut Angaben der Eedeh Abteilung 'Taal & Inburgering’).
Eine ubergroRe Mehrheit dieser, 173 Person, hatieh nmmer grof3en Abstand zum
Arbeitsmarkt (‘Phase 4°). Lediglich bei drei Persanwurde der Abstand zum Arbeitsmarkt
von den Experten des CWI als weniger grol3 eingesich@s wir Mitarbeiter der Abteilung
‘Taal & Inburgering' um ihre Interpretation diedeinschatzungen baten, wurde einerseits
konstatiert, dass (eventuelle) Veranderungen ingesichatzten Abstand zum Arbeitsmarkt
nicht systematisch beriicksichtigt worden séfeAndererseits meinte man, dass der groRe
Abstand der Neuzuwanderer zum Arbeitsmarkt bezeiotirsei fir die Tatsache, dass fast
kein einziger zu integrierender Teilnehmer zum Edeég ersten Jahres des Integrationskurses
fur den Arbeitsmarkt in ausreichendem Mal3e vorbetraiei. Die Mehrheit der Teilnehmer
wurde daher in eine Folgemal3Bnahme weitergeleiten Wen 182 Teilnehmern, die die
Integrationsmalinahme abgeschlossen haben, sindebefbschlussmessung 107 in den

Folgekurs 'Niederlandisch als zweite Sprache' BT Ubergeleitet worden.

43 So war den Daten der Abteilung T&I nicht zu entnehnwann die Information tiber den Abstand zum
Arbeitsmarkt eingefligt worden war oder ob sich ziwenzeitlich etwas verandert habe. Dabei ergilbt ics
der Tatsache, dass fast alle von uns untersuchtiregiierenden Teilnehmer als 'Phase 4' (groRetafidszum
Arbeitsmarkt) eingetstuft wurden, dass dieses unstnt zu grobmaschig ist, um die Position der zu
integrierenden Teilnehmer und eventuelle Verandesnmtjeser Position aufzuzeigen. Angesichts der
mangelhaften Validitat und Genauigkeit der Inforimagén wurde daher beschlossen, den Indikator 'Aldsta
zum Arbeitsmarkt' in der weiteren Studie nicht mainbertcksichtigen.
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Meinungen der Teilnehmer Uber die Integrationsmaidma

Schlief3lich haben wir die Teilnehmer nach dererere@g Meinung Uber die Integrations-
maflnahme befragt. Es hat sich herausgestellt,all@s$eilnehmer Uberzeugt sind, dass der
Integrationsunterricht zum Erlernen der niederl&cideén Sprache erforderlich sei, wobei die
Notwendigkeit, mehr tUber die niederlandische Geskéft und die Niederlander zu wissen,
in geringerem Mal3e eingesehen wird. Darliber hited@rwortet eine grof3e Mehrheit der
Teilnehmer die Behauptung, dass die Integrationgsatafde die Chance auf Arbeit in den
Niederlanden vergré3ere und das Leben in den Naden einfacher mache. Die
Notwendigkeit und der Nutzen der Integration stelhéso bei den Teilnehmern nicht zur
Diskussion, obwohl eine groRe Minderheit der Tdimer der Auffassung ist, dass die
Malinahme zu viel Zeit koste (32 Prozent) und schigveei (39 Prozent). Auffallend ist, dass
die weitaus meisten Teilnehmer angeben, dass siénthkgrationsmalRnahme schon fanden.
Viele Befragte denken dartber hinaus, dass siehddie IntegrationsmalRnahme mehr
Kontakt zu Niederlandern (71 Prozent) und vor allehr Kontakt zu anderen Auslandern
bekommen hatten (79 Prozent). In Gesprachen mitaB&n hat sich ergeben, dass sie
glaubten, der Kontakt mit Niederlandern in ihren Myaierteln verliefe oft nur mihsam,
wohingegen sie durch die simple Tatsache, dassngieanderen Auslandern zur Schule
gingen, mehr Kontakt zu Auslandern bekamen.
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Tabelle 6.37 Meinungen uber die Integrationsmaf3nahm

Stimme zu/ Stimme

Stimme ich  Stimme nicht  (Uberhaupt)

(vollig) zu zZu nicht zu
Die Integrationsmaflnahme ist erforderlich, 125 0 3
Niederlandisch zu lernen (97,7%) (0%) (2,4%)
Die Integrationsmafl3nahme ist erforderlich, 120 3 6
Niederlander begreifen zu kénnen (93,0%) (2,3%) (4,7%)
Die IntegrationsmaflRnahme ist erforderlich, 129 5 5
mehr Uber die Niederlande zu erfahren (92,4%) (3,9%) (3,9%)
Durch die IntegrationsmafRnahme habe 112 8 8
groRere Chancen auf Arbeit in den Niederlandt (87,5%) (6,3%) (6,3%)
Die IntegrationsmaBnahme macht mir das Le 115 5 7
in den Niederlanden leichter (90,5%) (3,9%) (5,5%)
Der Besuch der Integrationsmal3nahme k¢ 41 16 71
mich zu viel Zeit (32,1%) (12,5%) (55,4%)
Ich finde die Integrationsmafnahme schon 121 4 4

(93,8%) (3,1%) (3,1%)
Ich finde die IntegrationsmalRnahme schwierig 50 30 49

(38,8%) (23,3%) (38,0%)
Durch die IntegrationsmalBnahme habe ich n

. ) ) 91 18 19

Kontakte zu Niederlandern in meiner Umgebt

(71,1%) (14,1%) (14,8%)
bekommen
Durch die IntegrationsmalBnahme habe ich n 102 12 15
Kontakte zu anderen Auslandern bekommen (80,1%) (9,3%) (11,6%)

6.4. Indikatoren der Integration: der Zusammenhanguntereinander, Dimensionen und
relatives Gewicht

Wir schlieRen unsere Darstellung der Untersuchuggbaisse aus Enschede und Munster
mit einigen methodologisch gefarbten Betrachtungeer die in dieser Studie verwendeten
Indikatoren der Integration ab. Wir haben diesed®tumit einer kurzen theoretischen
Erorterung Uber ‘Integration’ und wie man Integoati‘messbar’ machen kann, begonnen.
Auf der Basis relevanter sozialwissenschaftlichéerbtur (insbesondere des deutschen

Soziologen Hartmut Esser) gelangten wir bereitshtreschnell zu dem Schluss, dass
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Integration ein multidimensionaler Begriff ist, der vier unterschiedliche Dimensionen
eingeteilt werden kann: Akkulturation, Platzierurigieraktion und Identifikation. Diese
Differenzierung haben wir als Ausgangspunkt di€ieidie genommen, und auf dieser Basis
wurden sodann elf empirische Indikatoren der Irgggn formuliert (vgl. auch die Ubersicht
in Kapitel 1, S.....). In den vorangegangenen kapitvurden diese Indikatoren anschliel3end
genutzt, um das Mal der Integration der neuen Zderan in Enschede und Minster zu
beschreiben. In diesem Schlusskapitel werden nuei Bgagen behandelt: a) inwieweit
hangen die Ergebnisse bei den verschiedenen lodédrsgmpirischzusammen und b) kdnnen
wir auf der Basis der empirischen Befunde sagess Bastimmte Indikatoren der Integration

wichtiger sind bzw. schwerer wiegen als andere?

Der Zusammenhang zwischen den Indikatoren

Die erste Frage ist, inwieweit die angewandten esgtien Indikatoren und die ihnen zu
Grunde liegenden Dimensionen der Integration inai®h zueinander stehen. Es ist
vorauszusetzen, dass bestehende deutsche und ldanddshe Studien bereits darauf
hinweisen, dass zwischen den verschiedenen Dimeatsider Integration ein Zusammenhang
besteht: Die niederlandische bzw. deutsche Spraaoheprechen, informellen Kontakt zu
einheimischen Niederlandern bzw. Deutschen zu halbe bestimmte moderne
Auffassungen zu beflirworten stehen in empirischedatton zu Dingen wie der Partizipation
am Arbeitsmarkt und unabhangiger Grundversorguragévos, 2001; Esser, 2003). Dies sagt
ubrigens nichts Uber die Richtung des Zusammenhangs So kann man sich fragen, ob
Neuzuwanderer einer bezahlten Arbeit nachgehen|, sieiauch informellen Kontakt zu
Einheimischen haben oder — umgekehrt -, ob sie a&ardu Einheimischen haben, weil sie
arbeiten und an ihrem Arbeitsplatz einheimischedBliginder oder Deutsche kennen gelernt
haben. Wie dem auch sei, Uber die Tatsache, dasantérschiedlichen Dimensionen der
Integration in Relation zueinander stehen, sind giele Forscher einig. In dem vorliegenden
Fall handelt es sich allerdings um eine spezielteap@e von Neuzuwanderern, namlich
Emigranten, die erst seit kurzem in den Niederlamatker Deutschland wohnen. Es stellt sich
die Frage, ob die unterschiedlichen Dimensionenhabei diesen Neuzuwanderern
miteinander in Relation stehen. Die Antwort aufsgid-rage lautet kurz gesagt: Nein, das ist
nicht oder nur in sehr begrenztem Mal3e der Fall.
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Aus den Tabellen 6.38 und 6.39 kdnnen wir ablessvieweit die Ergebnisse bei den
Indikatoren der Integration miteinander in Relatgiehen. Wir sehen in beiden Stadten eine
begrenzte Anzahl statistisch signifikanter Korrielaén, das hei3t empirische
Zusammenhange zwischen den Ergebnissen bestimmdéatioren, die angesichts ihrer

starken Auspragung nicht zuféllig entstanden sémmkn.

Tabelle 6.38 Die Relation zwischen den Indikatorerder Integration in Enschede (nur signifikante

Zusammenhange sind wiedergegebett)
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1 Sprachbeherrschung 0,43 0,47 0,24

2 Kenntnis der Gesellschaft 0,43 - 0,24 | -0,26 0,31

3a Arbeit - 0,33 -0,24 0,22

3b Gesellschaftl. Engagement - 0,23

4 Unabhangige Grundversorgung 0,33 - 0,53 | 0,51 -0,20

5 Bildungsniveau 0,47 | 0,24

6 Nicht-segregiertes Wohnviertel -0,26 | -0,24 - -0,18

7a Aktiv im Sportverein 0,23 - 0,21 | 0,23 0,30

7b Aktiv in Kirche, Moschee etc -0,18 | 0,21

8 Kontakt zu Einheimischen 0,24 0,23 - 0,22

9a Zusammenwohnen Partner 0,31 0,53

9b Partner niederlandisch 0,22 0,51 0,30 - 0,31

10 Sich als Niederlander fiihlen -0,20 0,22

11 Teilen liberaler Normen -0,21 0,31

Anzahl (paarweise) Wahrnehmungen variiert von 84138.
Normal (0,24) = Signifikationsniveau von 0,05 (zsestig)
Fett (0,43) = Signifikationsniveau von 0,01 (zweigig)

Betrachten wir zunachst die Ergebnisse der Enschédmlstudie. Aus Sicht der
niederlandischen Politik sind vor allem die ersteniden Indikatoren, die Kenntnisse der

niederlandischen Sprache und Gesellschaft, von chlaggebender Bedeutung. Die

“*In dieser und der nachsten Tabelle sind zur Dehikiitnur die signifikanten Korrelationen aufgenommen:
Die Relationen, die vorerst noch dem Zufall zugestien werden kdnnen, wurden weggelassen. Eine héhere
positive Punktzahl deutet auf eine starkere pasitiveare Relation zwischen den beiden betreffenden
Indikatoren hin, wahrend eine héhere negative Paatittauf einen starkeren negativen Zusammenhang
hinweist. So weist beispielsweise die Korrelatiom¥.53 zwischen den Indikatoren 4 und 9a darayfdass

das Haben eines Partners ziemlich sparitiv mit der unabhagigen Grundversorgung zusammenha&gaptend
die Korrelation von -0,18 zwischen den Indikatoemnd 7b darauf hindeutet, dass es einen weniger
ausgepragten, aber nachweishagativenZusammenhang zwischen dem Wohnen in einer nichegiegten
Wohngegend und der Teilnahme an einer religibseasgtion gibt.
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niederlandische Integrationspolitik geht schliefthon der Annahme aus, dass die Kenntnis
der niederlandischen Sprache und Gesellschaft ddiissel zu weiterer Integration sei. Der
Erstintegrationskurs gilt aus der Sicht der Pol#ik Beginn eines Integrationsprozesses, der
zu einer vollwertigen Staatsburgerschaft fihrt, desi3t, dass der Neuzuwanderer am
Arbeitsmarkt partizipiert, selbststandig seinen dmtunterhalt bestreitet und sich an
‘grundlegende niederlandische Normen’ héalt (vgl. B). Wir haben dies die
‘Sprachhypothese’ hinter der niederlandischen iRajgnannt, die Annahme, dass Kenntnisse
der niederlandischen Sprache (und Gesellschafthdyaraussetzung fur andere Aspekte der
Integration seien.

In der Enscheder Studie ist bislang wenig Besiatigdieser Sprachhypothese zu
finden. Die Indikatoren Kenntnis der niederlandectsprache und Gesellschaft stehen zwar
untereinander in enger Relation, stehen daribaukiaber vor allem im Zusammenhang mit
dem Bildungsniveau des Teilnehmers, was allerdikgi;e groRe Uberraschung ist.
Tatsachlich ist es fur hochgebildete Neuzuwandemnfacher, Kenntnisse der
niederlandischen Sprache und Gesellschaft zu eenals fir Neuzuwanderer mit niedrigem
oder gar keinem Bildungsniveau. Daneben steht daf Mer Sprachbeherrschung von
Neuzuwanderern auch in Relation zum Kontakt mibeimischen Niederlandern, wobei man
sich in diesem Zusammenhang allerdings fragen kaas Ursache und Wirkung ist.
Sprechen einige Neuzuwanderer besser Niederlandisahl sie mehr Kontakt zu
Einheimischen haben, oder haben sie mehr KontakEinheimischen, weil sie besser
Niederlandisch sprechen?

Auffallend ist vor allem, dass Kenntnisse der sréhdischen Sprache und
Gesellschaft nicht in Relation zu den Ubrigen latken stehen. Neuzuwanderer mit
Kenntnissen der niederlandischen Sprache und Gekaft bestreiten nicht ofter
selbststandig ihren Lebensunterhalt, sind nictdrédktiv auf dem Arbeitsmarkt oder 6fter in
anderen gesellschaftlichen Aktivitaten eingebund@éhnlen sich nicht ofter als Niederlander
und beflrworten auch nicht 6fter als der Durchsthmbderne Auffassungen. Nun bedeutet
dieser Befund nicht, dass die Kernannahme der né@abschen Integrationspolitik —
‘Sprache als Schlussel zur Integration’ — nichinsti. Wohl aber kbnnen wir auf der Basis
unserer Ergebnisse sagen, dass eine (relativ) Sutechbeherrschung am Ende des ersten
Integrationsjahres noch nicht oder kaum zu weitérrgration gefuhrt hat. Dies ist an sich
nicht verwunderlich. Neuzuwanderer, die noch vaiduanz damit beschaftigt sind, die
niederlandische Sprache zu lernen, sind naturladih micht aktiv auf dem Arbeitsmarkt und
haben auch noch wenig Kontakt zu einheimischen éMiaddern. Sie sind schlief3lich noch
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nicht lange in den Niederlanden und missen ihrehtea Platz hier erst noch finden. Dies
alles andert nichts daran, dass die erworbenentKisse der niederlandischen Sprache und
Gesellschaft langfristig sehr wohl in erheblichemaf® zu einer weiteren Integration

beitragen kdnnen.

Tabelle 6.38 zeigt ferner auf, wie wichtig das @usnenwohnen mit einem
(niederlandischen) Partner fur die aktuelle Integrader Neuzuwanderer ist. Neuzuwanderer
mit einem Partner verfligen ofter Gber eine unabig& Grundversorgung in dem Sinne, dass
sie nicht von der Sozialhilfe leben (sondern vonmdé&inkommen des Partners).
Neuzuwanderer mit einem niederlandischen Partmer abendrein haufiger in Sportvereinen
aktiv, beflrworten 6fter moderne Auffassungen ualle; — in weniger starkem Mal3e — auch
selbst etwas haufiger einer bezahlten Arbeit naEk. ist Ubrigensnicht so, dass
Neuzuwanderer mit einem niederlandischen Partrter &ontakt zu anderen einheimischen
Niederlandern hatten oder sich selbst oOfter alsd&tiénder fuhlten. Das Haben eines
niederlandischen bzw. bereits in den Niederlandenngnden Partners hat sich alles in allem
als bedeutender Faktor in der aktuellen Integratimm Neuzuwanderern herausgestellt. Dies
erklart zugleich, warum die Neuzuwanderer in Munsta bestimmten Bereichen
(insbesondere bei der unabhangigen Grundversorgsoblechter abschneiden als die
Neuzuwanderer in Enschede. Die Spataussiedlero$indit ihrem Partner und ihrer Familie
nach Deutschland gekommen und kénnen demnach ani¢lginen deutschen bzw. bereits in
Deutschland wohnenden Partner zuriickgreifen. Ddsra&der Nicht-Haben eines Partners
ist allerdings kein Faktor, auf den man all zu dghsteuern sollte.

Erwéahnenswert ist schlie3lich, dass wir den unmsgithen IndikatorMitglied oder
aktiv in Organisationen oder Vereinen Tabelle 6.36 in zwei Subdimensionen, einerseits
aktiv in Sportvereinen und andererseits in religio©rganisationen, unterteilt haben. Der
Grund dessen war, dass dieser Indikator, wenn btk gesellschaftlichen Engagements
zusammengenommen sind, Uberhaupt keinen Zusamngezibiaden anderen Aspekten der
Integration aufweist. Dies verhalt sich anders, nvaeman die Partizipation in Sportvereinen
und in religiosen Organisationen gesondert beteichieuzuwanderer, die in Sportvereinen
aktiv sind, sind ofter auch anderweitig gesellstiichf engagiert, haben mehr Kontakt zu
Einheimischen und ofter einen niederlandischen neart Neuzuwanderer, die religios
engagiert sind, wohnen dahingegen ofter in segregie/ierteln und sind offenbar weniger
geneigt, moderne Auffassungen zu befiirworten. Reslgs Engagement scheint damit ein
Indiz fur groReren sozial-kulturellen Abstand zigderlandischen Gesellschaft zu sein.
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In vergleichbarer Weise haben wir auch in Munstaersucht, ob es einen Zusammenhang
zwischen den verschiedenen Indikatoren der Integragibt. Tabelle 6.39 zeigt auf, welche

der angewandten Indikatoren signifikant in Relazoranderen Indikatoren stehen.

Tabelle 6.39 Die Relation der Indikatoren der Integation untereinander in Munster (es sind nur

signifikante Zusammenhéange aufgefihrt)
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1 Sprachbeherrschung - 0,30 0,44 | -0,19
3a Arbeit - 0,55 0,22
4 Selbststéndige Grundversorgung 0,55 - 0,28
5 Bildungsniveau - 0,31
7b Aktiv in Kirche, Moschee etc. - -0,36
8 Kontakt zu Einheimischen 0,30 0,28 - 0,41
9 Zusammenwohnen mit Partner 0,31
10 Sich als Deutscher fuhlen 0,44 | 0,22 0,41 - -0,19
11 Teilen liberaler Normen -0,19 -0,36 -0,19

Anzahl (paarweiser) Wahrnehmungen variiert von Bis4145.
Fett (0,43) = Signifikationsniveau von 0,01 (zweigiy)
Schwarz (0,24) = Signifikationsniveau von 0,05 (is&#ig)

Sprachkenntnisse verkdrpern auch aus deutscheisplor Perspektive einen wesentlichen
Faktor. Bemerkenswert ist, dass es keinen Zusamemgnizwischen den deutschen
Sprachkenntnissen und der Bildung der Neuzuwandgidr (es ist alsonicht so, dass
hochgebildete Neuzuwanderer die deutsche Spradf@&cker erlernen als Einwanderer mit
niedrigem Bildungsniveau). Genau wie in Enschetlaush in Minstekein Zusammenhang
zwischen dem Mal3 der Sprachbeherrschung einetseltsler Partizipation am Arbeitsmarkt
und selbststandiger Grundversorgung andererseit®erkannen. Spataussiedler, die des
Deutschen gut méchtig sind, finden sich also anfi debeitsmarkt nicht besser zurecht als
diejenigen, die schlechter Deutsch sprechen. Whiehaallerdings bereits an friherer Stelle
darauf hingewiesen, dass dies eventuell Folge deerh Arbeitslosigkeit in Deutschland sein
kann, aufgrund derer es fur Neuzuwanderer fast ghatdist, einen Arbeitsplatz zu finden

(egal, ob sie nun gut oder schlecht Deutsch spmgch&enntnisse der deutschen Sprache
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stehen allerdings wohl in engem Zusammenhang mimh d@ntakt zu einheimischen
Deutschen und dem sich als Deutscher fuhlen. Dekwiiedige negative Zusammenhang
zwischen Kenntnissen der deutschen Sprache unBefarwortung moderner Auffassungen
lasst sich moglicherweise durch die Besonderhass dSpataussiedler, die in Russland ihre
deutsche Sprache behalten haben, auch in andersichiian einer traditionellen deutschen

Kultur und den damit verbundenen Werten festgehditben, erklaren.

Ein wesentlicher Faktor bei den deutschen Ergsbnisst schliel3lich das Malf3, in dem
Spéataussiedler Kontakt zu einheimischen Deutscladerh Neuzuwanderer, die Kontakt zu
einheimischen Deutschen unterhalten, sprechen bBssesch, bestreiten ofter selbststandig
ihren Lebensunterhalt und fihlen sich ofter alstBehe. Dieser Befund bestatigt den Ansatz
des Mdunsteraner Lotsenprojekts, durch Wohnviertelichtete Aktivitaten informelle
Kontakte zwischen Spéataussiedlern und einheimisét@rhbarn aus dem Wohnviertel zu
stimulieren. Derartige Kontakte sind tatsachlichdie weitere Integration von Neuzuwande-

rern in der Aufnahmegesellschatt hilfreich.

In Tabelle 6.39 haben wir die Indikatoren, diehnionachweislich (signifikant) in
Relation zu anderen Indikatoren der Integratioimeste weggelassen. Dabei handelt es sich
um die Indikatoren Teilnahme an gesellschaftlicAddtivitaten, aktiv in Sportvereinen und
Wohnen in einer nicht-segregierten Wohngeg®ndus Sicht der in Minster gefiihrten
Politik ist vor allem das Fehlen eines nachweishaesammenhangs des Wohnens in nicht-
segregierten Wohnvierteln mit anderen Indikatorenldtegration bemerkenswert. Grundlage
der Munsteraner Politik ist schlieGlich, die Neuamderer — Teilnehmer an dem
Lotsenprojekt — in nicht-segregierten Wohnvierteirterzubringen. Die Annahme hierbei ist,
dass das Wohnen in ethnisch verdichteten Wohninenieht forderlich fur die Integration
sei. An friherer Stelle in diesem Kapitel wurdeditsraufgezeigt, dass der politische Ansatz
in Munster gerade in diesem Punkt erfolgreich e Teilnehmer an dem Lotsenprojekt
wohnen, im Gegensatz zur Kontrollgruppe von Nichtiflehmern, mehrheitlich in nicht-

segregierten Stadtvierteln.

“>Im Hinblick auf die vorherige Tabelle aus Enschisdden neben den drei genannten Indikatoren aueh di
Indikatorengesellschaftliche Orientierungndhat einen deutschen Partnésber den ersten stehen in der Studie
in Munster keine Daten zur Verfugung, und fur desmiten Indikator gilt, wie bereits beschrieben,sles keine
entsprechende Variable in der Lotsengruppe gibkeiteer der Spataussiedler mit einem/r einheimischen
deutschen Partner/in verheiratet ist.
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Es stellt sich allerdings die Frage, ob das Wohnexinem nicht-segregierten Viertel
tatsachlich fur die Integration von Neuzuwanderi&mderlich ist. Unsere Analyse hat nun
gezeigt, dass diese unterstellte positive Relatwischen dem Wohnen in nicht-segregierten
Vierteln und allen anderen Indikatoren der Intagraticht aufgezeigt werden kann. Mit
anderen Worten, Neuzuwanderer in Minster, dienerainicht-segregierten Viertel wohnen,
schneiden bei den anderen Indikatoren der Integraticht besser oder schlechter ab als
Neuzuwanderer, die in einem wohl segregierten ¥iesohnen. Dies ist ein unerwartetes
Resultat, das zu reflektieren ist. Moglicherweipel$ in diesem Zusammenhang, wie wir es
auch bei den Ergebnissen in Enschede konstatibgnhaler Faktor Zeit eine Rolle. Dass
Neuzuwanderer, die in gemischten Gegenden wolmementarbei den anderen Indikatoren
der Integration nicht besser abschneiden, schiiefit aus, dass sie langfristig sehr wohl in
einer wesentlich gunstigeren Position verkehrendesrals die Neuzuwanderer, die in
segregierten Stadtvierteln wohnen. Eine anderedriky konnte sein, dass das Wohnen oder
Nicht-Wohnen in einem segregierten Viertel einesl geringeren Effekt auf die Integration
von Neuzuwanderern hat als angenommen wird. Aucliése letzte Interpretation ist etwas
zu sagen.

Ob der Integration von Neuzuwanderern mit dem Véohim gemischten Vierteln
wohl oder nicht gedient ist, wird die Zukunft zeigemissen. Es ware interessant, dies bei
einer Langzeituntersuchung nachzuprtfen. Schorehmachen die vorgestellten Ergebnisse
deutlich, dass die Teilnahme am Lotsenprojekt —jdi@icht als eigener Indikator erfasst
wurde — einen positiven Einfluss auf die Integnagerfolge der Spataussiedler hatte (vgl.
Kapitel 6.2).

Relatives Gewicht

Eine letzte Frage befasst sich damit, ob unsereirescigen Ergebnisse Anlass geben,
bestimmten Indikatoren der Integration mehr Bedagtleizumessen bzw. sie bei der
Feststellung des Mal3es der Integration schwerearadere Indikatoren zu gewichten. Ein
dementsprechendes Urteil ist unseres Erachtensnmiglich, wenn alle angewandten
Indikatoren zueinander in Relation stehen und @selbe Richtung weisen. Nur, wenn die
verschiedenen Indikatoren untereinander zusammeehanmnd auf ein und derselben Weise
mit einem gemeinsamen Konzept ‘Integration’ vermmdsind, kénnen wir berechnen,
welcher Indikator am starksten mit dem zugrundgeli@len Konzept verbunden ist. Wir
haben allerdings konstatiert, dass dieser Zusamamgnhwischen den diversen Indikatoren

der Integration untereinander nicht oder nur inrseeringem Male besteht. Die
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verschiedenen Indikatoren beziehen sich auf urtezdliche Dimensionen der Integration
(6konomische Integration, soziale Integration, tkudtle Integration), die allerdings —
zumindest bei den von uns untersuchten Gruppercht miiteinander im Zusammenhang
stehen. Es ist, wie wir gesehen habaicht so, dass Neuzuwanderer, die in 6konomischer
Hinsicht integriert sind (am bezahlten Arbeitsmanbartizipieren, selbststandig ihren
Lebensunterhalt bestreiten), auch in sozialer okigtureller Hinsicht integriert sind

(Kontakte zu Einheimischen haben, moderne Auffagsarbeflrworten).

Dieses Phanomen nimmt uns auch die Mdglichkeitwissenschaftlicher Basttwas
uber die relative Bedeutung oder das relative Gewdes einen oder anderen Indikators und
der dem zu Grunde liegenden Dimension der Integragagen zu kdnnen. Natlrlich kénnen
Politiker und Verwaltungsbeamte hiertber urteilgre konnen zum Beispiel behaupten, dass
sie das Erlernen der niederlandischen bzw. deuts@m@ache (dem Kernanliegen der
niederlandischen Politik in Enschede) oder das Wohn einer nicht-segregierten Gegend
(dem Kernanliegen der Minsteraner Politik) oder Bigglirwortung moderner Auffassungen
fur den wichtigsten Aspekt halten. Wir als Wissdragtier konnen hierzu lediglich sagen,
dass das eine nicht unbedingt mit dem anderen zusahéngt oder zwingend zu dem ein

oder anderen Ergebnis flhrt.
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7. Schlussfolgerungen flr die Integrationspolitik der beiden
Stadte

Die vorangehenden Kapitel haben deutlich gemactdssdsich die untersuchten
Neuzuwanderer in Miunster und Enschede bereitsrer ihusgangssituation in einer Reihe
von Punkten voneinander unterscheiden. Damit stelle beiden Stadte fur einander keine
Kontrollgruppe dar, d.h. es kann insbesondere rdmhKirze des Projektverlaufs nicht
bestimmt werden, ob und wenn ja welche der beid¢ggrationspolitischen MalRnahmen
(Enschede oder Miunster) Erfolg versprechender D&nn zu unterschiedlich sind die
Charakteristika der zu vergleichenden Gruppen.
Dennoch sollen hier die zentralen Ergebnisse desyl&lehs noch einmal kurz

zusammengefasst werden, bevor abschlieRend furtktiumsd Enschede eine Beurteilung der

dort gestalteten Integrationsférderung erfolgt.

7.1. Zentrale Ergebnisse des Vergleichs

Die in der Sozialwissenschaft zu gentge bekanni@léh des (internationalen) Vergleichs
(fr viele siehe Landman, 2000; Hassenteufel, 20@den auch in diesem Fall dafiir gesorgt,
dass nicht fur alle Dimensionen der Integrationsées 2004) ein tiefgreifender Vergleich

maoglich war.

Im Bereich der Kulturation ist festzuhalten, dasstschritte in der Qualifizierung der
Zuwanderer durch Spracherwerb und Kenntnis der #ufregesellschaft am besten durch
einheitliche professionell durchgefuhrte (Sprachfests Uberprift werden. Solche
vergleichbaren Testergebnisse fehlten fur beiddt&tind konnten natirlich im Rahmen etwa
des Interviews auch nicht produziert werden.

Im Bereich der Platzierung auf dem Arbeitsmarkt tanderen gesellschaftlichen
Bereichen ist zu beobachten, dass weder in Enscieiein Minster die Zuwanderer bereits
gut in den Arbeitsmarkt integriert sind und in mdStadten der Anteil der am Arbeitsmarkt

teiinehmenden Neuzuwanderer zum Zeitpunkt der Bafrg bei 14% (Enschede), bzw. 10%
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(Miinster) lag®® Hinsichtlich der sonstigen wirtschaftlichen Intetipn im Sinne einer von
wohlfahrtsstaatlichen Leistungen unabhangigen Grewrstbrgung besteht eine deutliche
Diskrepanz zwischen Minster und Enschede, die aafgdoRe Zahl an Heirats- und
Familienmigranten in Enschede zurickzufuhren igt,vdrtschaftlich zwar nicht vom Staat,
aber von ihrem Ehepartner abhéngen. Schliel3lickeggzuhalten, dass das Bildungsniveau
der Zuwanderer bei Einreise in die Niederlande odeh Deutschland kein Indikator fur eine
bereits erfolgte Integration sein kann, sonderngladh Prognosen uber die Chancen des
Zuwanderers auf gelingende Integration zuléasst. e ist festzustellen, dass das aus dem
Herkunftsland mitgebrachte Bildungsniveau unter dieuzuwanderern in Enschede
wesentlich breiter gestreut ist und durchschnittietwas unter dem Bildungsniveau der
Spataussiedler in Minster liegt.

Im Bereich der Interaktion zwischen Zuwanderernd uBinheimischen in der
Nachbarschaft, in Vereinen oder bei sonstigen @elegiten in der Freizeit ist davon
auszugehen, dass die Projektteilnehmer in Mingtés Gelegenheiten zu solchen Kontakten
haben, da sie zu udber 90% in nicht-ethnisch veteieh Stadtteilen wohnen. In Enschede
scheint diese Prozentzahl in einem oberflachlictiergleich niedriger zu liegen, allerdings
gibt es gerade in diesem Bereich eine Reihe vomt-tilbereinstimmenden Definitionen und
Kriterien, die die Vergleichbarkeit fur beide S#dtark einschrankt. Insgesamt zeichnet sich
jedoch hinsichtlich des informellen Kontaktes zunhigimischen ein deutlicher Unterschied
zwischen den in beiden Stadten untersuchten Zuweargtappen ab. Wiederum ist dieser
Unterschied darauf zurtckzufuhren, dass die Zuwande Enschede uber ihre in den
Niederlanden lebenden Ehepartner einen viel sameellZugang zu Einheimischen finden als
dies bei den Spataussiedlern in Miunster der FallSs ist auch aufgrund der spezifischen
Migrationsform der Spataussiedler, die im Familetpand einwandern, bisher keiner der
Befragten mit einem einheimischen deutschen Paver&eiratet.

Die vierte von Hartmut Esser (2004) definierte Bmmion der Integration, die
Identifikation, zeigt schlie3lich, dass sich sowohlEnschede als auch in Minster etwa ein
Drittel der befragten Personen als Niederlander. xutsche fuhlen. Dabei spielt das Gefuhl
von Diskriminierung fur eine Reihe von Zuwanderdémgst jedoch nicht fur die Mehrheit
eine negative Rolle hinsichtlich der Selbstidek#tion mit dem Aufnahmeland.

“® Neuere Zahlungen der Stadt Miinster von Dezembées 26i@en, dass sich die Zahl der arbeitenden
Projektteilnehmer von 10% auf 16% erhoht hat.
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In einem letzten Schritt sollen nun sowohl fir Miénsals auch fir Enschede die
abschlieBenden Bemerkungen sowie Empfehlungen fér weitere Gestaltung der

Integrationsférderung, bzw. des spezifischen Ptsjemuliert werden.

7.2. Abschlieliende Bemerkungen zu Enschede

Bezuglich der Integrationspolitik in Enschede habeir festgestellt, dass die daran

geknupften Erwartungen sehr hoch waren. Der vetg#ie Sprachkurs fir Neuzuwanderer

dient nicht nur dazu, den Neuzuwanderern die eRBtarzipien der niederlandischen Sprache
beizubringen, sondern er gilt auch als erster 8chroder wie es oft formuliert wird: als

Vorportal —zur weiteren Integration in die niededéche Gesellschaft. Oder wie es in der

politischen Note der Stadt Enschede formuliert Istegration verfolgt das Ziel, ‘den

Teilnehmer in die Lage zu versetzen, selbststamdider niederlandischen Gesellschaft zu

funktionieren’. Wenn dies das letztendliche Ziet tigegration ist, dann kommen wir nicht

umhin, den Schluss zu ziehen, dass eine erhebKéhi# zwischen diesem Ziel und den

Mdglichkeiten, dieses Ziel umzusetzen, besteht.\llabtigste Resultat der Enscheder Studie

ist, dass der verpflichtete einjahrige Erstintagregkurs nur in begrenztem Malf3e dazu fluhrt,

dass die Teilnehmer die niederlandische Sprachelggoén. Im Folgenden seien einige

Resultate noch mal kurz aufgefihrt:

» Keinem einzigen Teilnehmer ist es gelungen, im Ahsstest Sprachniveau 3 zu
erreichen, obwohl dies fur die meisten Teilnehnar gesteckte Ziel war.

* Es ist nur einem begrenzten Anteil von Teilnehmgetungen, das fir ihn oder sie
gesteckte Abschlussziel in einem Jahr zu erreiclden fast zu erreichen.

e 30 Prozent der Teilnehmer ist es nicht gelungech sivdhrend des einjahrigen
Erstintegrationskurses um 1 Sprachniveau zu stei@®& Prozent ist dies wohl gelungen,
wéhrend es eine grol3e Gruppe von Teilnehmern (d&eRt) geschafft hat, sich um mehr
als 1 Sprachniveau zu verbessern. Bei diesem Tdpate es fur viele der Teilnehmer
drei Jahre dauern, bis sie das fur sie erwiinsgir&cBniveau erreicht haben.

Nun sind solche Resultate fur die Stadt Enschedi® nieu. Sie verfligte bereits seit langerem

uber Daten, denen zu entnehmen ist, dass es t@dgjhe Minderheit der Teilnehmer an den

Integrationskursen gelingt, innerhalb eines Jaltt@s gewiinschte Abschlussniveau 2 zu

erreichen. In diesem Zusammenhang ist ausdriiciachuf hinzuweisen, dass dies nicht nur

in Enschede, sondern in den gesamten NiederlaretelRadl ist. Obwohl in den Niederlanden

ein breiter Konsens dartber besteht, wie wichtigsesdie niederlandische Sprache gut zu
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lernen, missen wir uns auch vergegenwartigen, diasdoglichkeiten hierzu letztendlich

begrenzt sind. Fir die Neuzuwanderer mit niedrigBifdungsniveau oder gar nicht

vorhandene Schulbildung ist das Lernen einer Frepradbe auf jeden Fall nicht einfach. Die
meisten Neuzuwanderer brauchen daher auch (vielhr n#eit als den einjahrigen

Erstintegrationskurs, um Niederlandisch zu lernen.

Die Stadt Enschede weil3 dies und hat aufgrund desseeits frither beschlossen,
mehrjahrige Vertrdge mit Neuzuwanderern abzusohtielvas vielen Teilnehmern die
Mdoglichkeit gibt, auch nach dem ersten verpflichtet Integrationsjahr mit dem
Niederlandischunterricht beim ROC fortzufahren.d@ieEnscheder Ansatz der Integration ist
sicher sinnvoll und erforderlich, wobei allerdingsmerkenswert ist, dass so wenige andere
niederlandische Kommunen diesem Beispiel folgerstBlen sich allerdings zwei Fragen im
Zusammenhang mit diesem innovativen Ansatz in EstehErstens, ob der neue Ansatz der
Integration in Enschede am Ende der MalRhahme wiehjelwiinschten Resultate erbringt.
Mit anderen Worten, wie vielen Teilnehmern wird g&dingen, nach zwei oder drei Jahren
Sprachunterricht das fur sie gewlnschte Abschlusani zu erreichen? Bedauerlicherweise
fallt diese Frage nicht in den Rahmen unserer dktuStudie, es ware aber sicher spannend,
unsere Kandidaten weiterzuverfolgen und zu schauiengs mit ihnen weitergeht.

Die zweite Frage ist, wie sich dieser neue Ensahdéasatz der Integration zum
neuen Integrationssystem, wie es von der Ministéilin Auslanderangelegenheiten und
Integration, Frau Verdonk, angekindigt wurde, virhBie wesentlichen Eigenschaften
dieser 'Integration neuen Stils' sind wie folgt:

» Der gegenwartige verpflichtete Sprachunterrichdwdurch die Verpflichtung, innerhalb
einer bestimmten Zeit ein Integrationsexamen nflgrzu absolvieren, ersetzt.

* Nicht die Kommune, sondern der Neuzuwanderer sdilistt die Regie Uber seine
IntegrationsmalRnahme (Neuzuwanderer entscheiddastselb und bei wem sie den
Sprachunterricht besuchen).

» Der Neuzuwanderer ist auch in finanzieller Hinsicdglbst fir den Besuch des
Sprachunterrichts verantwortlich. Nur, wenn er dagegrationsexamen mit Erfolg
bestanden hat, bekommt er einen Teil der entst@amdléasten zurlickerstattet.

» Besteht der Neuzuwanderer das Integrationsexameht, ndrohen finanzielle oder
juristische Sanktionen (z.B. keine unbefristeteehtiialtsgenehmigung).

Vertreter der Stadt Enschede sind der Meinung, dasse politischen Vorstellungen der

Ministerin, die Ubrigens noch vom Parlament verhlesiet werden mussen, in einem
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gespannten Verhaltnis zur gerade reformierten tatemspraxis in Enschede stiinden. Das
Problem bestehe in erster Linie darin, dass diezbwanderer nun selbst dafir verantwortlich
seien, den Sprachunterricht zu besuchen und nmhtder Kommune zu einer MaRnahme
geschickt werden konnten. Auch das gesamte Sys@nKdntrolle und Sanktionen, dass
Neuzuwanderer stimuliert, tatsdchlich den Untetrizh besuchen, wirde in dem neuen
System entfallen. Die Neuzuwanderer seien schileSielbst daftr verantwortlich, ob sie den
(guten) Sprachunterricht besuchen oder nicht! $gnedes Ministeriums vertreten allerdings
die Auffassung, dass der reformierte Enschedegiat®nsansatz auch innerhalb des neuen

Systems maglich sei.

Ein anderer Aspekt der Debatte betrifft den vermielnen Zusammenhang zwischen den
verschiedenen Dimensionen der Integration. Wennbeiraupten, dass die Erstintegrations-
kurse das Vorportal der weiteren Integration seien, unterstellen wir offenbar einen
Zusammenhang zwischen einerseits dem Erwerb n@uahbscher Sprachkenntnisse und
gesellschaftskundlichem Wissen und andererseitserand Aspekten der Integration
(Partizipation am Arbeitsmarkt, selbststandig desbénsunterhalt bestreiten, Umgang mit
einheimischen Niederlandern, Teilnahme an Orgaoisat und Vereinen und sich in
kultureller Hinsicht den in den Niederlanden géaegigmodernen Werten und Normen
anpassen). In unserer empirischen Analyse war@oher Zusammenhang allerdings nicht
nachzuweisen. Neuzuwanderer, die bei Sprachkesemisind Gesellschaftskunde gut
abgeschnitten haben, schnitten im Allgemeinen leai dbrigen Indikatoren der Integration
nicht besser - aber auch nicht schlechter - ab.

Dies bedeutenicht, dass damit nachgewiesen ist, dass der Erwerlerdienntnisse
der niederlandischen Sprache und Gesellschaft ketwendigerSchritt zur vollwertigen
Staatsbirgerschaft in der niederlandischen Gebalisast, aber wohl, dass derartige
Kenntnisse nicht direkt und mit Sicherheit eirausreichende Voraussetzung zur

Assimilierung darstellen. Wer davon ausgegangemisss seine Meinung revidieren.
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7.3. AbschlieRende Bemerkungen zu Minster

Eine wichtige Feststellung der in Minster durchbetfén Begleituntersuchung ist mit der in
Enschede getroffenen Schlussfolgerung durchauseienbar: Prinzipiell ist mehr Zeit nétig,
um substantielle Integrationserfolge mit Nachh&#itscharakter bei Neuzuwanderern
festzustellen als dies im Projektzeitraum von @ zwei Jahren mdglich war. Dies trifft
insbesondere auf die Zuwanderer zu, die in dertewelahreshalfte 2004 neu nach Munster
gekommen sind und im Rahmen dieser Studie befraglem. Dank der moglich gewordenen
FortfUhrung des Projekts im Jahr 2006 und einertesem Erhebung unter den
Neuzuwandererkohorten in den beiden Stadten wivrda@ausgegangen, dass die Klarheit,
Nachhaltigkeit und Verlasslichkeit der Ergebnisssvis der Aussagen hinsichtlich des
Zusammenhangs und der Gewichtung zwischen den leémzdndikatoren (z.B. Sprache,
Arbeit, Wohnen und informelle Kontakte zu Einheiahisn) im kommenden Projektjahr
gesteigert werden kann.

Geht man davon aus, dass die Unterschiede zwisdeenbeiden untersuchten
Gruppen mit der Zeit zunehmen, dann sind fur digrd®eing 2006 auch starkere
Polarisierungen zwischen der Projektgruppe undkamtrollgruppe in Minster hinsichtlich
der verschiedenen Indikatoren zu erwarten. Bemita Zeitpunkt der 2. Befragung (nach
knapp einem bis maximal anderthalb Jahren Aufenthral Minster) sind hinsichtlich
verschiedener Indikatoren wahrnehmbare Unterschzedschen der Lotsengruppe und der
Kontrollgruppe festzustellen, die in vielen Fall@rB. Arbeit, unabhangige Grundversorgung,
Wohnen, Kontakt zu Einheimischen, Ruckkehrwunsch) Gunsten der Lotsengruppe
ausfallen. Dabei ist anzunehmen, dass auch die réltgruppe von der gezielten
Integrationsarbeit der Verwaltung und der posititgmwicklung des Aufnahmeklimas in der
Stadt profitiert hat, wie sie im Abschlussberichsdnstituts fir Geographie (Reuber/Kldpper,
2005) aufgezeigt worden ist.

Wie im Kapitel 6 dargestellt, ist ein sicherer Hgfodes Projekts, dass die
Spataussiedler der Lotsengruppe zu 93% in einert-eibinisch verdichteten Vierteln
wohnen, wahrend dies in der Kontrollgruppe nur #@% der Spataussiedler der Fall ist.
Solche hohen Erfolgsquoten werden hinsichtlich derderen Indikatoren wie der
Arbeitsmarktbeteiligung oder der Kontakte zu Eimmischen noch nicht erreicht, was jedoch
wie bereits erwahnt aufgrund des kurzen Untersug$rgitraums nicht weiter verwunderlich

ist.
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Was bedeuten die zuvor dargestellten ErgebnisseMisssteraner Projekts nun fur den
weiteren Projektverlauf? Zunachst einmal bededierErgebnisse, dass die eingangs durch
die Stadt formulierten Hypothesen (vgl. Kapitel ) Teilen bereits trotz der kurzen
Projektlaufzeit bestéatigt werden konnten. So isutkieh geworden, dass Politik und
Gesellschaft in der Lage sind, die Wohnungswahl @pétaussiedlern in Munster durch
Konsensbildung unter den politischen und geselfflatteen Akteuren, sowie durch
begleitende Lotsenarbeit ohne den Einsatz von aaékt zu beeinflussen. Aul3erdem kann
sie das ,Andocken” im Stadtteil Uber systematis¢bamittlungs- und Lotsenarbeit fordern.
Weiterhin zu beweisen bleiben damit zwei weiterepétpesen, die zwar in der
Aufstellung der Stadt Munster am Anfang stehenogbdeigentlich Aussagen Uber die
erwarteten Effekte der gelungenen kommunalen Stegereffen. Namlich die Relevanz des
Wohnens und des Knupfens von Kontakten in einemigth nicht-verdichteten Stadtteil flr
die weitere Integration der Zuwanderer. Da die dssenschaftliche Befragung aus
Zeitgrinden bereits im September 2005 abgeschlosseiten musste, die Integrationslotsin
und Lotsenhelferin der Stadt Minster jedoch geradediesem Zeitpunkt sehr aktiv die
Einbindung der Neuzuwanderer in die neuen Stadttgéfordert haben, kann erwartet
werden, dass zum Zeitpunkt der nachsten Befragongsommer 2006 solche Kontakte
zumindest bei den Personen der Lotsengruppen ingléeh zur 2. Befragung weiter
angestiegen sind. Damit besteht eine Hauptaufgabendn folgenden wissenschaftlichen
Begleitung darin, die etwaigen Wirkungen diesersté@kten Kontakte zu einheimischen
Deutschen fur den utbrigen Integrationsprozess zersuchen. Auch die Verteilung auf die
Wohngebiete und die Vernetzung wirken langfristigl dassen sich deshalb auch erst nach
langeren Zeitablaufen (vor allem intergenerationaljhweisen. Aus diesem Grund bietet sich

bei diesem Projekt die Weiterfihrung durch einedzaitstudie an.
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Anhang 1: Gemeten eindresultaten van inburgeringsagussen in de
gemeente Enschede (2000-2004)

Getoetst eindniveau 2000 0 1 2 3+ Totaal

Getoetst niveau Lezen 48 54 35 14 137
Getoetst niveau Schrijven 37 74 30 10 141
Getoetst niveau Spreken 35 77 30 9 142
Getoetst niveau Luisteren 36 59 45 11 140
alle onderdelen gemiddeld 39 66 35 11 140
totaal in % 279 47,1 250 7,9 100,0
Getoetst eindniveau 2001 0 1 2 3+ totaal

Getoetst niveau Lezen 46 42 52 12 140
Getoetst niveau Schrijven 38 62 39 13 139
Getoetst niveau Spreken 52 56 32 12 140
Getoetst niveau Luisteren 29 59 50 14 138
alle onderdelen gemiddeld 41,3 548 43,3 1238 139,3
totaal in % 29,6 39,3 31,1 9,2 100,0
Getoetst eindniveau 2002 0 1 2 3+ totaal

Getoetst niveau Lezen 48 58 53 17 159
Getoetst niveau Schrijven 43 63 57 14 163
Getoetst niveau Spreken 56 69 40 12 165
Getoetst niveau Luisteren 31 63 64 18 158
alle onderdelen gemiddeld 445 63,3 535 153 161,3
totaal in % 27,6 39,2 332 9,5 100,0
Getoetst eindniveau 2003 0 1 2 3+ totaal

Getoetst niveau Lezen 45 102 104 16 251
Getoetst niveau Schrijven 53 108 95 11 256
Getoetst niveau Spreken 62 115 75 15 252
Getoetst niveau Luisteren 49 71 131 17 251
alle onderdelen gemiddeld 52,3 99,0 101,3 14,8 252,5
totaal in % 20,7 39,2 40,1 5,8 100,0
Getoetst eindniveau 2004 0 1 2 3+ totaal

Getoetst niveau Lezen 43 98 114 34 255
Getoetst niveau Schrijven 53 109 106 21 268
Getoetst niveau Spreken 63 104 97 25 264
Getoetst niveau Luisteren 61 52 142 34 255
alle onderdelen gemiddeld 550 90,8 1148 28,5 260,5
totaal in % 21,1 34,8 44,0 10,9 100,0
totaal (2000-2004) 0 1 2 3+ totaal

Getoetst niveau Lezen 230 354 358 93 942
Getoetst niveau Schrijven 224 416 327 69 967
Getoetst niveau Spreken 268 421 274 73 963
Getoetst niveau Luisteren 206 304 432 94 942
alle onderdelen gemiddeld 232,0 3738 3478 823 953,5
totaal in % 24,3 39,2 36,5 8,6 100,0
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Anhang 2: Synopse der Stadt Minster zu den wichtigsn Ergebnissen in
Munster und Enschede

Minster Enschede
Projektgruppe Kontrollgruppe Familienmigranten
Schulabschlusse/
Bildungsniveau bei niedriger hoher breit gestreut
Einreise
Arbeitstatige 10 % 75 % 14 %
16 % (12/05)
ausreichendes eigenes 3% 0% 57 %
Einkommen zusammen zusammen zusammen
27 %l
wohnhaft im Haushalt | 24 % 37 % 15% 15 % 6 % 63 %
mit eigenem (12/05)
Einkommen, das noch | 34 %
durch o6ffentliche Mittel | (12/05)
erganzt wird
wohnhaft in einem 93 % 40 % nicht vergleichbar
nicht-segregierten
Wohngebiet
Kontakt zu 50 % 30 % 96 %
Einheimischen (Kontaktaufnahme per
Andocken:
100 %, 12/05)
Riickkehrwillig 2004: 23 % 2004: 14 % Nicht vergleichbar
2005: 10 % 2005: 15 %

Quelle: Stadt Munster

Anmerkung der Stadt Minster: Der grofte Teil denageten Daten wurde im Rahmen der
wissenschaftlichen Befragung im Sommer 2005 erholida Daten, die 12/05 erhoben wurden,
entstammen der Statistik, die fortlaufend zur Béghy der Arbeit innerhalb der

Stadtverwaltung/Interreg-Projekt gefuhrt wird.
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Anhang 3: Abgleich der Indikatoren zwischen Mai 20@ und Dezember

2005

Indikator

Erster Entwurf Mai 04

1. Sprachkenntnis

Sprachkenntnis

2. Kenntnis der Aufnahmegesellschaft

Kenntnis der Aufnahmegesellschaft

3. Teilnahme am Arbeitsmarkt / sonstige
gesellschaftliche Aktivitaten

Teilnahme am Arbeitsmarkt

Teilnahme am Gemeinwesen

Teilnahme am Bildungswesen

4. Unabhangige Grundversorgung (keine
staatliche Beihilfe)

Unabhangige Grundversorgung

5. Bildungsniveau

Bildungsniveau

6. Keine segregierte Wohngegend

Kein segregieriasriwiertel

7. Mitgliedschatft in Vereinen und
Organisationen

Mitgliedschaft inVereinen und
Organisationen

8. Informeller Kontakt zu Einheimischen

(Informe)l&ontakt zu
Einheimischen

9. Ethnischer Hintergrund des Partners

Ethnischmteryrund des Partners

10. Selbsteinschatzung

Selbsteinschatzung

11. Einverstandnis mit westlichen Werten
und Auffassungen

Einverstandnis mit best. westlichen
oder modernen Auffassungen

(12. Abstand zum Arbeitsmarkt)

Abstand zum Arbedsgkh

(13. Kriminalitat)

Teilnahme an kriminellen Handlyen

(14. Gesundheit)

Gesundheit als Hintergrundinforoma

—t
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Anhang 4: Wie die Indikatoren in Enschede gemessemurden

In der Teilstudie Enschede wurden zwolf

wurden, und im Anschluss die Liste der im

Indikatodam Integration unterschieden. Soweit
moglich, wurden diese Indikatoren anhand bereitfigbarer Daten, die wir Uber die Stadt
und Uber das ROC bekommen haben, festgelegt. DigeiblIndikatoren wurden anhand
verschiedener Items, die in einem umfassenden Boaga enthalten waren, bestimmt. Im
Folgenden finden Sie zunachst eine Ubersicht, vige eihzelnen Indikatoren festgestellt

Frageboggwendeten Items.

Indicator Wijze van vaststelling

1. Mate van taalbeheersing Resultaten profieli¢a@C

2. Kennis van de Nederlandse samenleving Resuli@-toets, ROC

3. Deelhebben aan de Nederlandse Vragenlijst, items C1, C2 en D4

samenleving door arbeid of andere
reguliere maatschappelijke activiteiten

Economische zelfstandigheid

Registratie geneedijstandsverstrekking

Opleidingsniveau

Vragenlijst, items B1 en B2

Wonen in niet-gesegregeerde buurt

Koppelingpastcode cliént (registratie
gemeente) aan cijfers buurtonderzoek 1&Q0
research (2005)

Lidmaatschap van of actief zijn in
organisaties of verenigingen

Vragenlijst, item F5

8. Informeel contact met autochtonen Vragenlijst, items E5, F1, F2 en F7
Informeller Kontakt zu Einheimischen
9. Etnische herkomst partner Vragenlijst, item A7

10. Etnische zelfidentificatie

Vragenlijst, itel@2 en G3 en G5

11. Het onderschrijven van westerse norm
en opvattingen

evragenlijst, items G1 en G6 t/m G9

12. Afstand tot de arbeidsmarkt

Registratie geneediVI-fasering

Gebruikte items vragenlijst

A7 Waar komt uw partner vandaan?
a. Welke nationaliteit heeft uw partner?
b. In welk land is uw partner geboren?
Bla Hoeveel jaar onderwijs heeft u in totaal genoten voor u naar

Nederland kwam?

jaar
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B1lb. Welke typen onderwijs heeft u genoten

voor u naar Nederland kwam? .
Hoeveel jaar?

(b)
Diploma?

Ja nee

a. Basisonderwijs (primair)

b. Algemeen middelbaar onderwijs
(secundair)

o

. Beroepsonderwijs

o

. Hoger onderwijs (HBO/Universiteit)

0]

. Anders, n.l.:

B2a  Hoeveel jaar onderwijs heeft u daarna in totaal in Nederland
gevolgd?

jaar

B2b  Welke typen onderwijs heeft u in

?
Nederland gevolgd* Hoeveel jaar?

(b)
Diploma?

Ja nee

a. Basisschool (groep 3 t/m 8)

b. VMBO/MAVO

. HAVO/VWO/MBO

o

o

. HBO/Universiteit

. Anders, n.l.:

0]

o| 0| 0| 0| ©
o| 0| 0| 0| ©

Cl. Heeft u momenteel een baan van 6 of meer uren per week?

O Ja
O Nee

Cc2 Hoeveel uur per week werkt u?

D4 Zijn er nog andere werkzaamheden buitenshuis waarmee u
geregeld bezig bent (zo ja, kruis aan welke en geeft het aantal
uren per week aan)

Aantal uur per
week

O Vrijwilligerswerk op school

o o

Vrijwilligerswerk bij vluchtelingenorganisaties
Vrijwilligerswerk bij andere organisaties
Help vrienden/familie in de huishouding

Betaalde werkzaamheden / klussen voor anderen

o O
O O O O O

Anders, n.l:

E5 Heeft u in de buurt veel of weinig contact met (autochtone)
Nederlanders?

O Veel
O Weinig
O Nooit

134



F1 Denk aan uw drie beste vrienden en
vriendinnen op dit moment. In welk land Ander land,
wonen zij? Nederland namelijk
a. Vriend(in) 1 o O:
Vriend(in) 2 o O:
c. Vriend(in) 3 o O:
F2 Welke ,etnische” achtergrond hebben
deze drie vrienden? Nederlands Anders, nl:
a. Vriend(in) 1 o O
Vriend(in) 2 o O
c. Vriend(in) 3 o O
F5 Bentu lid van een organisatie of Geen lid, Geen Lid, Lid en/of
vereniging of bezoekt u soms of vaak de bezoekt bezoekt bezoekt
volgende gelegenheden? nooit soms vaak
a. Sportvereniging of sportclub o o o
b. Kerk, moskee of tempel o o o
¢. Buurthuis of buurtvereniging o o o
d. Migrantenorganisatie o o o
e. Politieke partij o o o
f.  Anders nl: o o o
g. Andersnl; o o o
F7 Ja, veel Weinig Nooit
a. Gaat uin uw vrije tijd veel met o o o
(autochtone) Nederlanders om ?
b. Komt u wel eens bij (autochtone)
Nederlandse vrienden of buren op o) le) o
bezoek, bij hun thuis?
c. Komen er wel eens (autochtone)
Nederlandse vrienden of buren bij u o) le) o)
thuis op bezoek?
G1 In hoeverre bent u het eens met de Niet eens/ Niet Helemaal
volgende uitspraken? Helemaal Mee niet mee  niet mee
mee eens  eens oneens  eens eens
a. Hetis vervelend wanneer een
dochter wil trouwen met iemand o 0 0 o o
met een andere religie
b. Hetis vervelend wanneer een zoon
wil trouwen met iemand met een o o o) o o

andere religie




G2 Zeer sterk Sterk Enigszins Weinig
a. Voeltu zich Nederlander o o o o
b. Voelt u zich (oorspronkelijke o o o o
nationaliteit noemen)
G3 Denkt u dat u op den duur weer definitief terug O Ja
zult gaan naar uw land van herkomst? (haam o
noemen)? Nee
G5: In hoeverre bent u het eens met Niet
i ?
de volgende uitspraken? Helemaal eens/ Niet  Helemaal
mee Mee niet mee  niet mee
eens eens oneens  eens eens
a. Als erietsis, worden de buitenlan-
ders altijd het eerst door de politie o o o o o)
gecontroleerd.
b. Als we iets nodig hebben van de
overheid, moeten wij buitenlanders o o o o o
altijd langer wachten dan de
anderen
c. Wanneer het economisch slecht
gaat, zijn wij buitenlanders altijd o o) o) o o
het eerste slachtoffer.
d. Onze kinderen worden op school
altijd strenger behandeld dan de o] o o) o o
andere kinderen.
e. In winkels is men tegen anderen o o o o o
altijd vriendelijker dan tegen ons.
G8 In hoeverre bent u het eens met de Niet
volgende uitspraken? eens/ Niet Helemaal
Helemaal niet mee  niet mee
mee eens Mee eens oneens eens eens
a. Een dochter van 17 jaar mag o o o o o
zelfstandig gaan wonen
b. Een zoonvan 17 jaar mag o o o o o
zelfstandig gaan wonen
G9 In hoeverre bent u het eens met de Niet
i 2
volgende uitspraken? eens/ Niet Helemaal
Helemaal niet mee  niet mee
mee eens Mee eens oneens  eens eens
c. Jammer dat in Nederland in het
dagelijkse leven religie steeds o o] o) o o
minder belangrijk wordt
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